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VIS EN BOGOTA

El estudio se centra en analizar el 
destino de la vivienda social en 
Bogotá a lo largo de cuatro períodos 
de administración distrital. 

Este análisis se realiza dentro del 
contexto de las políticas nacionales y 
distritales de vivienda, abordando 
las transformaciones y tendencias 
que han impactado la 
implementación y efectividad de 
dichas políticas en un marco 
temporal específico 2004-2019



Objetivo general:

Identificar quiénes son los destinatarios reales de las políticas 
públicas de vivienda en Bogotá en cumplimiento del mandato 

establecido en el artículo 51 de la Constitución Política.
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¿Cuál es la relación entre la oferta de vivienda 
social nueva y la asignación de subsidios.

¿Dónde se enajenaron las viviendas de interés 
social y donde fueron asignados los subsidios?

Políticas Nacionales y 
Distritales sobre vivienda, 
datos DANE, datos abiertos, 
la información suministrada 
por la Secretaría Distrital del 
Hábitat, así como de los 
registros de Fonvivienda, 
literatura académica 

cruce de bases de datos entre 
la oferta de vivienda y los 
subsidios asignados, 
complementado con 
herramientas de 
georreferenciación para 
visualizar la distribución 
territorial.(Google Maps)

¿Cuántas viviendas se licenciaron, cuantas 
iniciaron obra y cuantas se enajenaron? Oferta 
concreta

¿Cuántos subsidios se asignaron para la compra 
de vivienda nueva? 

¿Dónde fueron construidas las VIS y VIP



POLITICAS NACIONALES 

La Constitución Política determina que los colombianos tenemos derecho 
a una vivienda digna  y señala que el estado promoverá planes, sistemas 

adecuados de financiación a largo plazo pero a pesar de los esfuerzos 
gubernamentales, la vivienda de interés social no está llegando a las 

familias más necesitadas

"Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijará las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y 
promoverá planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiación a largo plazo y formas asociativas de ejecución de estos 
programas de vivienda.” 



CONSTITUCIÓN 
POLITICA 

1991

PLAN DE 
ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL 

2004

2002 2006 2010 2014 20222018

PERIODOS PRESIDENCIALES

2000

20192007 2011 2015

PERIODOS ALCALDES

HACIA UN ESTADO 
COMUNITARIO

ESTADO 
COMUNITARIO: 

DESARROLLO PARA 
TODOS

PROSPERIDAD PARA 
TODOS

POR UN NUEVO PAÍS
PACTO POR 

COLOMBIA, PACTO 
POR LA EQUIDAD.

BOGOTA SIN 
INDIFERENCIA

BOGOTA POSITIVA BOGOTA HUMANA BOGOTA MEJOR 
PAR TODOS

Programas y políticas: línea de tiempo

LEY 812 2003 LEY 1151 2007 LEY 1450 2011 LEY 1753 2015 LEY 1955 2019

ACUERDO 119 2004 ACUERDO 308 2008 ACUERDO 489 2012 ACUERDO 645 2016

ALVARO URIBE JUAN MANUEL 
SANTOS IVAN DUQUE

LUIS E. GARZÓN SAMUEL MORENO GUSTAVO PETRO ENRIQUE PEÑZALOZA

PERIODO 
DE 

ESTUDIO



LA VIVIENDA SOCIAL Y SUBSIDIABLE 
SERÁ LA DE MAXIMO 

VIS 135 SMLMV VIS 135 SMLMV
VIP  70  SMLMV

VIS 135 SMLMV
VIP  70  SMLMV
VIS 175 SMLMV 
RENOVACIÒN 
URBANA

VIS 135 SMLMV
VIP  70  SMLMV
PROG.RENOVACIÒN 
URBANA
135 A 175 VIS
070 A 100 VIP

VIS 135 SMLMV
EXCEPCIONALMENTE 
MUNICIPIOS DE MAS DE 
UN MILLÒN DE 
HABITANTES  VIS 150 
SMLMV
VIP  90  SMLMV
EN RENOVACIÒN VIS 175 
SMLMV VIP 110 SMLMV

TOPES DE SUBSIDIOS

LEY 812 2003 LEY 1151 2007 LEY 1450 2011 LEY 1955 2019LEY 1753 2015 

2002 2006 2010 2014 20222018HACIA UN ESTADO 
COMUNITARIO

ESTADO 
COMUNITARIO: 

DESARROLLO PARA 
TODOS

PROSPERIDAD PARA 
TODOS

POR UN NUEVO PAÍS
PACTO POR 

COLOMBIA, PACTO 
POR LA EQUIDAD.

ALVARO URIBE JUAN MANUEL 
SANTOS IVAN DUQUE

A medida que los ingresos de un hogar disminuyen, se otorga un subsidio de mayor 
cuantía.

El Gobierno 
Nacional establece 
el precio máximo de 
la vivienda de 
interés social.



Calidad de vida 

Urbana

 

 

 

Ciudades Amables
Vivienda y ciudades 

amables
Movilidad Social

vivienda y entornos 

dignos e incluyentes

Programa de la banca de 

oportunidades

 

 

Programas y proyectos de 

planes parciales

Programas y proyectos de 

renovación urbana 
Programas y 

proyectos de 

renovación urbana 

 

 

Vivienda gratuita
 

Programas de reubicación
Programas y proyectos de 

renovación urbana 

PROGRAMAS

El subsidio para construcción y 
adquisición nueva, oscila entre 15 
y 19 smmlv.

VALOR SUBSIDIO

El subsidio familiar de vivienda 
gratuita 70 smmlv en municipios con 
categoría especial

Además, los postulantes en proyectos 
de vivienda no necesitan ahorro 
programado.

LEY 812 2003 LEY 1151 2007 LEY 1450 2011 LEY 1753 2015 LEY 1955 2019

2002 2006 2010 2014 20222018HACIA UN ESTADO 
COMUNITARIO

ESTADO 
COMUNITARIO: 

DESARROLLO PARA 
TODOS

PROSPERIDAD PARA 
TODOS

POR UN NUEVO PAÍS
PACTO POR 

COLOMBIA, PACTO 
POR LA EQUIDAD.

ALVARO URIBE JUAN MANUEL 
SANTOS IVAN DUQUE

Programas y subsidios.
Los programas del 
gobierno nacional y los 
valores asignados por 
categoría de municipio.

Bonos 
hipotecarios 
para financiar 
la cartera VIS 
subsidiable.



Beneficios para los constructores de VIS

Excepción para la titularización de cartera hipotecaria

Excepción ingresos de créditos VIS

Excepción a ingresos provenientes de arrendamiento de 
proyectos VIS

Excepción sobre ingresos de leasing habitacional

Reclamar la devolución del IVA de los materiales de obra

exención de pago de impuesto de delineación urbana. 

Menor exigencia de obligaciones en estacionamientos y 
equipamiento comunal. 

Beneficios 
otorgados por 
el Estado para 
estimular la 
producción de 
VIS



P.O.T.

20042000 20192007 2011 2015

PERIODOS ALCALDES

BOGOTA SIN 
INDIFERENCIA

BOGOTA POSITIVA BOGOTA HUMANA BOGOTA MEJOR 
PAR TODOS

VIS.  Máximo 135 SMLMV

VIP.  Máximo 65 SMLMV 

Acuerdo 15
Metrovivienda

1998

PROGRAMAS, PROYECTOS Y METAS

Programa Hábitat desde 
los barrios y UPZ
50.000 predios 
reconocidos.
10.000 viviendas 
mejoradas.
2.500 hogares 
reasentados.

Proyecto prioritario 
Bogotá con Techo.
26 acciones 
interinstitucionales en 
UPZ de mejoramiento 
integral de barrios.
500 Ha suelo nuevo 
urbanizado

70.000 VIP

Proyecto Bogotá me 
acoge
4.000 familias 
desplazadas.

Proyecto Soluciones de 
vivienda VIS
Construir 6.000  
viviendas en sitio propio 
Ofrecer 74.920 solucion 
vivienda nueva
Ofrecer 5.000 arriendo
Habilitar 440 Ha de suelo 
para construir  vivienda

Programa de vivienda y 
hábitat humanos:
Proyecto Producción de 
suelo y urbanismo para 
construir VIP.
Habilitar suelo para 
construir 30.000 
viviendas VIP y
40.000 del programa de 
victimas

Proyecto subsidio a la 
oferta para arriendo o 
compra con derecho de 
preferencia.
Nueva política de 
vivienda
Construir 70.000 VIP con 
subsidio
Proyecto mejoramiento 
de barrios
Legalizar 90 
asentamientos
Mejoramiento en 24 
zonas

Programa de suelo para 
reducir déficit.
Viabilizar 450 Ha para 
espacio público, 
equipamiento, vivienda y 
otros.

Proyecto estratégico de 
financiación para 
desarrollo territorial.
80 Ha útiles para VIS

ACUERDO 119 2004 ACUERDO 308 2008 ACUERDO 489 2012 ACUERDO 645 2016

LUIS E. GARZÓN SAMUEL MORENO GUSTAVO PETRO ENRIQUE PEÑZALOZA

ENTORNOS DESPLAZADOS OFERTA VISPROGRAMAS DE 
GOBIERNO 
DISTRITAL



PRODUCCIÓN DE VIVIENDA SOCIAL



Resultados desde la producción de oferta

• Tablas por periodo de gobierno

Licenciadas:

Iniciadas:

Enajenadas:

A 2019: 582.079

A 2019: 276.993

A 2019: 636.418



3. RELACIÓN ENTRE OFERTA Y SUBSIDIOS.
Resultados desde la producción de oferta

• Subsidios Distritales asignados A 2019: 32.247



Resultados desde la producción de oferta

• Subsidios para vivienda nueva Fonvivienda y SDH





4. TERRITORIALIZACIÓN
Resultados desde la producción de oferta

• Comparativo proyectos enajenados Vs Subsidios asignados



Resultados desde la producción de oferta
• Territorialización enajenados 2004 - 2019



Resultados desde la producción de oferta

• Territorialización subsidios asignados 
2009 - 2011 2012 - 2015 2016 - 2019



CONCLUSIONES



Conclusiones

En el periodo de estudio se observa la desviación del destino de la VIS, pues 
aproximadamente el 89% de la vivienda producida bajo el paraguas de los incentivos 
estatales para VIS no son adquiridas por hogares de menores ingresos. 

La asignación de los subsidios distritales representan solo el 11% de la producción total de vivienda social nueva, lo 
que evidencia poca efectividad de la política de vivienda y su capacidad para llegar a quienes más lo necesitan. 

La territorialización de la VIS y VIP confirma la alta desviación del destino de la vivienda social. Se observa que la VIS se licencia en 
todas las localidades de Bogotá, mientras que los proyectos de VIP se concentran en el sur-occidente, especialmente en la UPZ El 
Tintal.  Y es allí donde se produce la VIP que se asignan los subsidios mientras que el gran volumen que se produce de VIS, con los 

beneficios otorgados por el Estado, realmente llega a hogares que no son objetivo de dicha política. 



Conclusiones

Se encuentra una disonancia entre la oferta de viviendas de 
interés social nueva y la población que accede a este tipo de 

viviendas y que solo puede hacerlo a través de subsidios. 

Se destaca el papel del Estado en la orientación y regulación del mercado 
de viviendas de interés social, peo no se observa una efectiva fiscalización 

en garantizar de que estas viviendas sean adquiridas realmente por quienes 
más lo necesitan 

Los beneficios que el gobierno ha dado a los privados para su producción no se extienden a 
los hogares que los requieren en el momento de la adquisición de la vivienda.



Conclusiones

El desafío más importante es la efectividad de la política de 
vivienda a través de los programas de asignación de subsidios, la 
intervención de los promotores de vivienda públicos y privados, 

que debe ser activa y articulada para garantizar que se satisfagan 
las necesidades que requiera cada grupo familiar.

 Fue un logro que la producción de VIS se haya dado fuera de las los 
limites programados en el POT, ahora el objetivo debe ser que para 

la población a la cual está destinada tenga acceso a ella.




