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VIS EN BOGOTA

El estudio se centra en analizar el
destino de la vivienda social en
Bogota a lo largo de cuatro periodos
de administracion distrital.

Este analisis se realiza dentro del
contexto de las politicas nacionales y
distritales de vivienda, abordando
las transformaciones y tendencias
que han impactado la
implementacion y efectividad de
dichas politicas en un marco
temporal especifico 2004-2019




Objetivo general:
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¢A QUIEN ESTA LLEGANDO LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Vé

EN BOGOTA, PERIODO 2004 — 20197

PREGUNTAS ESPECIFICAS

¢, Cual es la relacion entre la oferta de vivienda
social nueva y la asignacion de subsidios.

METODOLOGIA

¢ Donde fueron construidas las VIS y VIP

¢ Cuantas viviendas se licenciaron, cuantas
iniciaron obra y cuantas se enajenaron? Oferta
concreta

¢ Cuantos subsidios se asignaron para la compra
de vivienda nueva?

Politicas Nacionales y
Distritales sobre vivienda,
datos DANE, datos abiertos,
la informacion suministrada
por la Secretaria Distrital del
Habitat, asi como de los
registros de Fonvivienda,
literatura académica

¢Donde se enajenaron las viviendas de interés
social y donde fueron asignados los subsidios?

cruce de bases de datos entre
la oferta de vivienda y los
subsidios asignados,
complementado con
herramientas de
georreferenciacion para
visualizar la distribucion
territorial.(Google Maps)




POLITICAS NACIONALES

La Constitucion Politica determina que los colombianos tenemos derecho

a una vivienda digna y senala que el estado promovera planes, sistemas
adecuados de financiacion a largo plazo pero a pesar de los esfuerzos
gubernamentales, la vivienda de interés social no esta llegando a las

familias mas necesitadas

"Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho vy
promoverd planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda.”




Programas y politicas: linea de tiempo

PERIODOS PRESIDENCIALES

2000 2002 2006 w0 2010 2014 2018 eacoror 2022

1991

HACIA UN ESTADO COMUNITARIO: PROSPERIDAD PARA POR UN NUEVO PAS COLOMBIA, PACTO

COMUNITARIO
DESARROLLO PARA JU;S:ATNUEL POR LA EQUIDAD.
ALVARO URIBE SANTOS IVAN_DUQUE
LEY 812 2003 LEY 1151 2007 LEY 1450 2011 LEY 1753 2015 LEY 1955 2019

CONSTITUCION PLAN DE
POLITICA ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

ACUERDO 119 2004
LUIS E. GARZON

ACUERDO 308 2008
SAMUEL MORENO

ACUERDO 645 2016
ENRIQUE PENZALOZA

ACUERDO 489 2012
GUSTAVO PETRO

PERIODO

D E BOGOTA SIN BOGOTA POSITIVA BOGOTA HUMANA BOGOTA MEJOR
—— INDIFERENCIA PAR TODOS

ESTUDIO 2004 2007 2011 2015 2019

PERIODOS ALCALDES




. 2002 2006 2010 2014 pacroror 2022
El Gobierno mespona s 20 o wevorms 20T coman o
COMUNITARIO DESARROLLO PAI.?A TODOS POR LA EQUIDAD.
JUAN MANUEL

ALVARO URIBE

Nacional establece

el precio maximo de kn
la vivienda de - ) i
I nt M LEY 1450 2011

SANTOS IVAN DUQUE

/4

LEY 812 2003 LEY 1151 2007

LEY 1753 2015 LEY 1955 2019

LA VIVIENDA SOCIALY SUBSIDIABLE VIS 135 SMLMV VIS 135 SMLMV VIS 135 SMLMV VIS 135 SMLMV VIS 135 SMLMV
SERA LA DE MAXIMO VIP 70 SMLMV VIP 70 SMLMV VIP 70 SMLMV EXCEPCIONALMENTE
VIS 175 SMLMV PROG.RENOVACION MUNICIPIOS DE MAS DE
RENOVACION URBANA UN MILLON DE
URBANA 135 A 175 VIS HABITANTES VIS 150
070 A 100 VIP SMLMV
VIP 90 SMLMV

EN RENOVACION VIS 175
SMLMV VIP 110 SMLMV

.

A medida que los ingresos de un hogar disminuyen, se otorga un subsidio de mayor

V4
C u a n t I a TIPO VIVIENDA [ o0 VALOR VALOR CCF FONVIVIENDA )
. e S vviENoA e | et s VALOR SFV NN:AR': As':? N | punTase sisBEN RURAL :z:“;’;vsw
2000 VIVIENDA 812 2003 CRESOS ShiRI PUNTAJE SISBEN PUNTAIE SISBEN SMLMV
THASTA S L 40 URBANO RURA. DESDE | HASTA | DESDE | HASTA
2 HASTA 50 23 2 4150 DESDE HASTA DESDE HASTA
TOPES DE SUBSIDIOS 1 050 0 1 0 10,88 0 17,9 22 0 10,88 0 17,9 22
3 HASTA 70 2 51-70 >1 15 >10,88 14,81 >17,9 254 215 >10,88 14,81 >17,9 254 215

4 HASTA 100 16 21 51-70 >1,5 2 > 14,81 18,75 >25,4 30,6 21 >14,81 18,75 >25,4 30,6 21
3 71-100 >2 2,25 >18,75 20,72 >30,6 354 19 > 18,75 20,72 >30,6 354 19
5 HASTA 120 10 4 101-135 >2,25 25 >20,72 22,69 >354 414 17 >20,72 22,69 >35,4 40,4 17
6 HASTA 135 >25 2,75 >22,69 24,66 >414 404 15 >22,69 24,66 >404 41,4 15
>2,75 3 > 24,66 26,63 > 40,4 42,5 13 > 24,66 26,63 >41,4 42,5 13
[ aAowis Cow MeNoS o Soa0omaTANTES | >3 35 | >2663 | 3056 | >425 | 494 3 >2663 | 3056 >42,5 49,4 9
>35 4 >30,56 34,5 >49,4 53,4 4 530,56 345 49,4 53.4 2




Programas y subsidios.

2002 2006 2010 2014 201
H/(*:(c:)',/\*/l 32;2;’?80 COJET,QQQM PROSPE;'SS? PARA POR UN NUEVO PA[S 018
L d I DESARROLLO PARA
os programas de oA e

SANTOS

gobierno nacional y los
valores asignados por
categoria de municipio.

LEY 1450 2011

LEY 812 2003 LEY 1151 2007

LEY 1753 2015

PACTO POR
COLOMBIA, PACTO
POR LA EQUIDAD.

IVAN DUQUE

LEY 1955 2019

Ciudades Amables Vivienda VbTIUdades
Calidad de vida amables

Movilidad Social

vivienda y entornos
dignos e incluyentes

Urbana Programas y proyectos de

Programa de la banca de planes parciales

PROGRAMAS

Programas y proyectos de
renovacion urbana

oportunidades
P Vivienda gratuita

Programas y proyectos de
renovacion urbana

Programas de reubicacion

Programasy
proyectos de
renovacion urbana

El subsidio para construccion y
adquisicién nueva, oscila entre 15
y 19 smmlv.

VALOR SUBSIDIO

programado.

El subsidio familiar de vivienda
gratuita 70 smmlv en municipios con
categoria especial

Ademas, los postulantes en proyectos
de vivienda no necesitan ahorro

Bonos
hipotecarios
para financiar
la cartera VIS
subsidiable.

2022




Beneficios para los constructores de VIS

Excepcion para la titularizacién de cartera hipotecaria
/
Excepcion ingresos de créditos VIS

Excepcidn a ingresos provenientes de arrendamiento de
proyectos VIS

—

_ Excepcion sobre ingresos de leasing habitacional

\

\ Reclamar la devolucién del IVA de los materiales de obra
exencién de pago de impuesto de delineacion urbana.
N

Menor exigencia de obligaciones en estacionamientos y

Beneficios
otorgados por
el Estado para
estimular la
produccion de
VIS

equipamiento comunal.



ENTORNOS DESPLAZADOS

OFERTA

VIS

PROGRAMAS DE
GOBIERNO
DISTRITAL

PROGRAMAS, PROYECTOS Y METAS

Programa Habitat desde
los barrios y UPZ
50.000 predios
reconocidos.

10.000 viviendas
mejoradas.

2.500 hogares
reasentados.

Proyecto prioritario
Bogota con Techo.

26 acciones
interinstitucionales en
UPZ de mejoramiento
integral de barrios.
500 Ha suelo nuevo
urbanizado

70.000 VIP

Proyecto Bogota me
acoge

4.000 familias
desplazadas.

Proyecto Soluciones de
vivienda VIS

Construir 6.000
viviendas en sitio propio
Ofrecer 74.920 solucion
vivienda nueva

Ofrecer 5.000 arriendo
Habilitar 440 Ha de suelo
para construir vivienda

Acuerdo 15

Metrovivienda
VIS. Maximo 135 SMLMV

LUIS E. GARZON

VIP. Maximo 65 SMLMV

BOGOTA SIN
INDIFERENCIA

1998 2000 2004

ACUERDO 119 2004

ACUERDO 308 2008
SAMUEL MORENO

BOGOTA POSITIVA

2007

Programa de vivienda y
habitat humanos:
Proyecto Produccion de
suelo y urbanismo para
construir VIP.

Habilitar suelo para
construir 30.000
viviendas VIP y

40.000 del programa de
victimas

Proyecto subsidio a la
oferta para arriendo o
compra con derecho de
preferencia.

Nueva politica de
vivienda

Construir 70.000 VIP con
subsidio

Proyecto mejoramiento
de barrios

Legalizar 90
asentamientos
Mejoramiento en 24
zonas

Programa de suelo para
reducir déficit.

Viabilizar 450 Ha para
espacio publico,
equipamiento, vivienda y
otros.

Proyecto estratégico de
financiacién para
desarrollo territorial.
80 Ha utiles para VIS

2011

ACUERDO 489 2012
GUSTAVO PETRO

21

BOGOTA HUMANA

PERIODOS ALCALDES

2015

ACUERDO 645 2016
ENRIQUE PENZALOZA

BOGOTA MEJOR
PAR TODOS

2019
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Resultados desde la produccion de oferta

* Tablas por periodo de gobierno

Iniciadas: A 2019: 636.418

. . Tipo de vivienda
VIP VIS NO VIS
Afio Tipa de vivienda Total 20042007 | 30.225 66421 84.182 180.828
VIP % VIS % NO VIS % general
2008-2011 19.733 60.564 88.482 168.779
2004-2007 0 0,0% 45.491| 38,3% 73.409| 61.7% 118.900
2008-2011 o| 00%| 78549| 445%| 98.086| 555%| 176.635 2012-2015 16.953 45.896 89.781 152.630
2012-2015 10.404 7.0% 52.623| 35.3% 86.255| 57.8% 149.282 2016-2019 14.138 41.654 78.389 134.181
2016-2019 13.150 9,6% 61.443| 44.8% 62.669 | 45,7% 137.262 2020-2022 3.741 51.472 55.676 110.889
2020-2022 7.994 57% 85.193| 60,9% 46.792| 33.4% 139.979 Total 84.790 266.007 396510 747307
Total 31.548 44%| 323.299| 44.8%| 367.211] 50,9% 722.058
Enajenadas: A 2019: 276.993
Tipo de vivienda
Afo VIS Total
VIP 1 VIP 2 VIS Renovacién | general
urbana
2004-2007 24.002 20.443 38.671 0 83.116
2008-2011 13.968 21.440 50.616 0 86.024
2012-2015 3.451 12.256 38.781 0 54.488
2016-2019 975 15.224 37.166 0 53.365
2020-2022 44 2.388 38.977 1.180 42.589
Total 42.440 71.751 204.211 1.180 319.582




3. RELACION ENTRE OFERTA Y SUBSIDIOS.

Resultados desde la produccion de oferta

* Subsidios Distritales asignados A 2019: 32.247

Modalidad

Total
(Tipo VIP/VIS | 2009| 2010| 2011| 2012| 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018| 2019 | 2020 | 2021 | 2022
general
Subsidio)
Total
s759| 5033 3005] 112 8 38 11 13.964|
VIP
Adquisici 46361 3900| 2317 96 6 32 8 11004
de Vivienda | VIS
1.123| 1.124| 88 16 2.951
ND.
6 3 9
o Total
Adquisicién 201| 5572 3007| 1467 337| 581 878 342| s520| 514 13.428 |
de Vivienda VIP
Nusva 201| s572| 3007|1467 337| 581 878 3a2| 529| 514] 13428
Adquisicién | Total
De Vivienda 6 102
Nueva Con VIP 2
Leasing
| _Habitacional 96 6 102
Total
Adquisicion 4.546 119 890| 2.028| 1.951| 1.512 11.046
de Vivienda [p
Box cpre 4546| 29 70| 257 210| 223 5.335
VIS
90 820 1771| 1741 1289 5711
Adquisicién Total
UISIC
1 275 23
de Vivienda VIP = & 491
Heada 108| 275 85 23 491
Total
5 15 92
Construccion VIP 4 18
"P"rf;“: 18 15 33
VIS
54 5 59|
Total
43| 1.130 1473
VIP
Vivienda 43| 730 773
Nueva VIS
379 379
NN.D.
21 21
Total general | Total ij
5759 s5033] 30051 66| 320l s885| 3121 15051 49791 700 1774 2370| 2523 3156] 40296




Resultados desde la produccion de oferta

* Subsidios para vivienda nueva Fonvivienda y SDH

ANO SUBSIDIOS | subsidios para vivienda nueva VIS y VIP generados | TOTAL
ASIGNADOS | POr afio y total FUENTE HABITAT
FONVIVIENDA VIP VIS SIN
FUENTE INFORMACION
DATOS
ABIERTOS
2004 2.988 - - - 2.988
2005 1.101 - - - 1.101
2006 1.024 E = = 1.024
2007 1.393 - - - 1.393
2008 1.009 - - - 1.009
2009 733 4.636 1.123 6.492
2010 1.448 3.909 1.124 6.481
2011 1.686 2.317 688 4.691
2012 567 96 70 733
2013 97 207 5 309
2014 1.320 5.604 6 6.930
2015 3.879 3.033 3 6.915
2016 1.532 1.482 3.014
2017 4.941 4.979 9.920
2018 2.329 610 90 3.029
2019 1.459 954 820 3.233
TOTAL 27.506 27.827 3.920 9 59.262
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4. TERRITORIALIZACION

Resultados desde |la produccion de oferta

* Comparativo proyectos enajenados Vs Subsidios asighados

Enrique Peialoza L
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Resultados desde la produccion de oferta

* Territorializacion enajenados 2004 - 2019
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Resultados desde la produccion de oferta

e Territorializacion subsidios asignados
2012 - 2015
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. APARTAESTUDIOS VIS

con un disefio moderno y amigable
con el medio ambiente.

Apartaestudios VIS WS
para gente tinica gy "
como ti }‘\\\i\“"&“'S 4

Area construida Precio Cra. 24 #71 a-78, a unos pasos del
de 24 m*. $208.000.000*  Distrito Artistico San Felipe, Bogota.

*El precio de la hd serd el equivalente a 150 SMMLV del afio de escrituracién.

con el vrespoldo de CO\ by mggﬂh

Déjanos tus datos para obtener mas informacion




Conclusiones

En el periodo de estudio se observa la desviacion del destino de la VIS, pues
aproximadamente el 89% de la vivienda producida bajo el paraguas de los incentivos
estatales para VIS no son adquiridas por hogares de menores ingresos.

La asignacion de los subsidios distritales representan solo el 11% de la produccion total de vivienda social nueva, lo
gue evidencia poca efectividad de la politica de vivienda y su capacidad para llegar a quienes mas lo necesitan.

La territorializacion de la VIS y VIP confirma la alta desviacion del destino de la vivienda social. Se observa que la VIS se licencia en

todas las localidades de Bogota, mientras que los proyectos de VIP se concentran en el sur-occidente, especialmente en la UPZ El

Tintal. Y es alli donde se produce la VIP que se asignan los subsidios mientras que el gran volumen que se produce de VIS, con los
beneficios otorgados por el Estado, realmente llega a hogares que no son objetivo de dicha politica.




Conclusiones

Se encuentra una disonancia entre la oferta de viviendas de
interés social nueva y la poblacion que accede a este tipo de
viviendas y que solo puede hacerlo a través de subsidios.

Se destaca el papel del Estado en la orientacidn y regulacion del mercado
de viviendas de interés social, peo no se observa una efectiva fiscalizacion
en garantizar de que estas viviendas sean adquiridas realmente por quienes
mas lo necesitan

Los beneficios que el gobierno ha dado a los privados para su produccidon no se extienden a
los hogares que los requieren en el momento de la adquisicion de la vivienda.




Conclusiones

El desafio mas importante es la efectividad de la politica de
vivienda a través de los programas de asignacion de subsidios, la
intervencion de los promotores de vivienda publicos y privados,
gue debe ser activa y articulada para garantizar que se satisfagan

las necesidades que requiera cada grupo familiar.

Fue un logro que la produccion de VIS se haya dado fuera de las los
limites programados en el POT, ahora el objetivo debe ser que para
la poblacion a la cual esta destinada tenga acceso a ella.







