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Marco de políticas para los gobiernos 

ESCALA GLOBAL ESCALA GLOBAL 
ESCALA GLOCAL 

Ambiente Personas 

TRANSPORTE 
PUBLICO 

MOVILIDAD SOSTENIBLE Y SEGURA 

AMERICA LATINA A LA VANGUARDIA 
  Buenas prácticas  

ODS 11.2.1 



Planteo y objetivos 

 Hay una Agenda de políticas GLOCAL, que logra traducir 
temas/problemas en acciones 

 América Latina (AL) está a la vanguardia de esa Agenda 
GLOCAL (buenas prácticas) performance gobiernos 
locales (urbanos / metropolitanos): rol + capacidad 

 Objetivos 

• Revisar la agenda del transporte público (y su 
arquitectura organizacional) 

• Interrogar sobre nuevos pasos  rol de los gobiernos 
locales (urbanos / metropolitanos): Gobernanza AL 

LUCES 
PENUMBRAS  

(NUEVOS FOCOS) 
ESTRATEGIA METODOLOGICA 



Agenda Transporte Público: 
LUCES 

Problemas  Evidencia Acciones 



Políticas basadas en evidencia 

PROBLEMAS POLITICAS  EVIDENCIA 
(AGENTES: ACADEMIA +TK- Financiamiento + Agencias Gobierno) 



Políticas basadas en evidencia 

25 ENMODO AL 

¿Para quién? planificar 
transporte público 

Agencias gobierno 



Políticas basadas en evidencia: 
transporte público ¿para quiénes? 

Institucionalización Acciones: Indicadores (REGION, estandarizados, 
abiertos (bases) gobernanza GLOCAL 

P
A
T
R
O
N
E
S 

ENMODO 
6 ciudades 

2023 

CEPAL - NU 



Políticas basadas en evidencia: 
transporte público ¿para quiénes? 

Personas: experiencias, lo vivido 

ACADEMIA 
Evidencia comparada 

Continuidad 
 

TRANSPORTE PUBLICO 
Expresa 

Reproduce 
Transforma 

DESIGUALDADES  

2019 



Políticas basadas en evidencia: 
transporte público ¿para quiénes? 

Voy a listarlo para el artículo… 

Institucionalización 

Acciones:  
Indicadores (4) REGION, estandarizados 
gobernanza GLOCAL (líneas base) 
Protocolos / Regulación 
Concientización / sensibilización 
Acompañamiento 

innovaciones 



Políticas basadas en evidencia: 
transporte público ¿para quiénes? 

Servicios (no transporte) 60 al 70%  
Sociales, educación, salud, comercios, turismo 

Banco Asiático de Desarrollo 

Inserción Laboral 



Acciones:  
Indicadores (4) REGION, 
estandarizados gobernanza GLOCAL 
Pliegos concesión (cupos)  
Capacitación  (licencias) 
Concientización  

Políticas basadas en evidencia: 
transporte público ¿para quiénes? 

Cámaras empresarias 
Transporte Público  

Cajeras a conductoras 

Institucionalización 



Agenda Transporte Público  
Retos: generar nueva evidencia 

Penumbras  Desvelar 

 

Transporte público 

¿Para quién?  

MOVILIDAD SOSTENIBLE Y SEGURA 

¿Para qué?  
¿Dónde? 

¿Cuál? 



Retos: evidencia para políticas 

Indicador ODS 11.2.1 vacío (metodológico: ENMODO vs censos - estimaciones) 
ODS 11.2.1 complementario: no abierto por género (más ciudades /años) 
Reto: “direccionar” la evidencia (completar vacíos – articular información) 

Adecuar el transporte público a la movilidad del 
cuidado 

El transporte público ¿para qué movilidad se usa? 

Reto: profundizar capacidad explicativa 

Bogotá: ENMODO 2023 

¿A qué preguntas responde la evidencia? 



Estadísticas “promedio” (planas) vs TERRITORIO  

Retos: evidencia para políticas 

https://transporteterritorio.wixsite.com/pttuba/atlas 

Adecuar el transporte público a la movilidad 

El transporte público ¿para qué movilidad(es) se 
usa? ¿dónde? 

¿Dinámicas centro – periferia? ¿dinámicas locales? 
¿dónde? ¿cuáles? (visión macro)  
Reto: explotar datos espaciales (patrones de viaje – 
patrones espaciales de movilidad(es) ¿maestras, 
enfermeras, cuidadoras (trabajos móviles / servicios)?  
Categorías socioprofesionales siglo XXIanálisis macro) 

10 ciudades ¡¡inédito!! 
Línea base nuevo mileno  

https://transporteterritorio.wixsite.com/pttuba/atlas
https://transporteterritorio.wixsite.com/pttuba/atlas
https://transporteterritorio.wixsite.com/pttuba/atlas


4 km 

Transporte público 
¿para qué movilidad(es), dónde? 

¿Transporte público a tarifa cero (NO GRATIS) 
que no sirve a las movilidad(es)?  

¿ quién sirve? 

DATOS  ¿PROBLEMAS?  EVIDENCIA 

Adecuar la movilidad al transporte público 

Adecuar el transporte público a la movilidad 

Ejercicio con las plataformas 



Agenda Transporte Público: 
PENUMBRAS 

Problemas  Evidencia Acciones 



Movilidad sostenible y segura 

Movilidad (sociedad) del cuidado Transporte público 

¿Paradoja? 
2025 

PARADIGMAS 



Sostener la Movilidad Sostenible y Segura 

Movilidad 
Flexible 

Transporte Público 
Estándar / rígido  

Transporte público: nuevo milenio, nuevo 
escenario 

Transporte público ¿para qué (movilidades), dónde, cuál? 

Transporte público ¿para quién? 

TAD (no TOD) ¿Acciones 
transformadoras?  

Lo dice IA!!... 



Transporte público: nuevo milenio, 
nuevo escenario 

La ERA DIGITAL: Gobernanza Movilidad (Cuidado) - Trámites 

¿Vínculo con la movilidad del cuidado (y en general)? 
Aún en estos estudios…sin indagar 

RANKING 1: TIEMPO Y TRASLADO 

Variables Movilidad 

BID (2015) 

CAPS

hospital

casa

1) ORDEN

2) AUTORIZACION

3) TURNO

EXTRACCION

4) RESULTADO

5) ENTREGA

BARRIO

CD4 / CARGA VIRAL

hospital

casa

ANSES

1) ORDEN

2) ENCUESTA 

4) ENTREGAR CERTIFICADO

5) RETIRAR MEDICACION

6) RETIRAR MEDICACION

3) CERTIFICADO
Barrio

MEDICACION 

VIH+

MEDICACION VIH 
Hay movilidad detrás de cada decisión de gestión:  
VIAJES INNECESARIOS – INUTILES 
(evidencia/metodología) Gutiérrez, Bitácora (2012) 

Acceso a derechos 



Transporte público: nuevo milenio, 
nuevo escenario 

Movilidad (Cuidado) – Trámites 

Subsidios a la “demanda”  SISBEN, 
adultos mayores, discapacitados, niños 

Hay movilidad detrás de decisión de 
gestión (gobernanza):   
VIAJES INNECESARIOS – INUTILES 



Transporte público: nuevo milenio, 
nuevo escenario. 

Agenda urbana (políticas AL) SIT (integrados + inteligentes) 

Asociación Latinoamericana de Sistemas Integrados 
(2010) 

Agencias + Empresas + Industria 
2024: 200 ciudades 5 continentes (https://brtdata.org) 

2000  

Cuarta Revolución 

https://brtdata.org/
https://brtdata.org/


Transporte público: nuevo milenio, nuevo 
escenario 

Capital financiero (desarrolladores - diversificación) + bancarización (fidelización) + IVA + APP 

u$s 7.- (?) 

Nuevo ecosistema de negocios 



Transporte público: nuevo milenio, 
nuevo escenario 

 Sistemas Inteligentes / Integrados (2000)  la ERA DIGITAL (MARCO / MACRO) 

• Proceso productivo: separa prestación - pago/remuneración 

• Pago/remuneración: operación de SISTEMAS (ESCALA metropolitana - nacional - 
regional  gobierno(s)/gobernanza 

• Nuevos Agentes: proveedores tecnológicos (tarjetas, software), operadores 
tecnológicos, (donde hay bicicletas), operadores financieros (recaudo), empresas 
de plataformas (aplicativo, MAAS - trucks– insumo-), industria. 

• Financierización: DEMANDA (uso) / OFERTA (cobro)  

• Genera una nueva ¿mercancía?: DATOS / plataformas 

 

Science Direct 2004  Transmilenio  0 / 300 artículos científicos (cambios en el proceso 
productivo, empresas y capitales del transporte público) (Gutiérrez, 2025  próximamente!!) 

TRANSPORTE PUBLICO + GOBERNANZA  



Transporte público: nuevo milenio, 
nuevo escenario 

 Gobierno LOCAL (urbano/metropolitano)GOBERNANZA 

¿Alianzas? ¿Financiamiento? ¿Modelos? 

 

Rafaela (Argentina) 

60% descuento 

Pensamiento – Preguntas – Evidencia  AGENDA 

61 ciudades RED SUBE 
https://transporteterritorio.wixsit
e.com/pttuba/cartograf%C3%ADa
s-de-movilidad-argentina 

https://transporteterritorio.wixsite.com/pttuba/cartograf%C3%ADas-de-movilidad-argentina
https://transporteterritorio.wixsite.com/pttuba/cartograf%C3%ADas-de-movilidad-argentina
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Marco de políticas…retomando 

• Movilidad sostenible y segura: un recurso de la Agenda 
Urbana GLOCAL con eje en el transporte público 

• ¿Con qué evidencia construimos la Agenda Urbana 
para direccionarla hacia nuevos pasos? 

• ¿Con qué preguntas “alumbramos” los datos (para que 
la evidencia cambie paradigmas)? 

 

Patrón(es) espacial…de movilidad – urbano 

de transporte público  

(en diálogo ERA DIGITAL)  

 (PENSAMIENTO) PROBLEMAS  EVIDENCIA  ACCIONES (transformadoras) 
               (nuestra parte…) 



Movilidad sustentable y segura 

El ATERRIZAJE de la POLITICA: la CIUDAD de los contrastes AMERICA LATINA 
La desigualdad es estructural (CIUDAD en gerundio…)  

2022 2023 



Conocer las líneas de deseo… 

 Muchas gracias 

Dra. Andrea Gutiérrez 


