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1. La Importancia del Ordenamiento para la Sostenibilidad - Los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
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El ordenamiento territorial es una herramienta fundamental para cumplir con el ODS 11 (Ciudades y

Comunidades Sostenibles), pero también impacta directamente en otros como agua, trabajo y accién climatica.



http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/energy/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-change-2/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/hunger/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/oceans/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/infrastructure/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/biodiversity/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/inequality/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/globalpartnerships/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-consumption-production/
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1. La Importancia del Ordenamiento para la Sostenibilidad - Consenso
Internacional: Nueva Agenda Urbana - Habitat Il

Habitat lll. Nueva agenda urbana. Declaracion de Quito sobre ciudades y asentamientos

humanos sostenibles para todos. Quito del 17 al 20 de octubre de 2016:

La Nueva Agenda Urbana ayudara a poner fin a la pobreza y al hambre en todas sus formas y
dimensiones; a reducir las desigualdades; promover un crecimiento econémico, sostenible, inclusivo y
sostenido; lograr la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las ninas; mejorar la
salud humana y el bienestar; fomentar la resiliencia; y proteger el medio ambiente.

 Factores impulsores:

v’ La elaboracion e implementacion de politicas urbanas en el nivel adecuado (sistemas de ciudades,
cooperacion entre todos los niveles de gobierno para que puedan lograr el desarrollo urbano).

v’ El fortalecimiento de la gobernanza urbana (Instituciones sdlidas y mecanismos que empoderen e incluyan a
los interesados), mecanismos de control adecuados para una mayor previsibilidad y coherencia en los planes
de desarrollo urbano).

v’ La reactivacion de la planificacion y el disenio urbanos v territoriales inteqrados y a largo plazo para obtener
los resultados positivos de la urbanizacion.

v’ Apoyo a los instrumentos de financiacion para reforzar las finanzas municipales para compartir de manera
inclusiva el valor generado por el desarrollo urbano sostenible.




1. Contexto Internacional — Nueva Agenda Urbana - Habitat lll &3

Habitat Ill. Nueva agenda urbana. Declaracion de Quito sobre ciudades y asentamientos

humanos sostenibles para todos. Quito del 17 al 20 de octubre de 2016:

Prosperidad urbana sostenible e inclusiva y oportunidades para todos

52. Alentamos la formulacion de estrategias de desarrollo espacial que tengan en cuenta, sequn corresponda, la
necesidad de orientar la extension urbana dando prioridad a la renovacion urbana mediante la planificacion para
la provision de infraestructuras y servicios accesibles y bien conectados, el logro de densidades demograficas
sostenibles, y el diserio compacto y la integracion de nuevos barrios en el entramado urbano, impidiendo la
expansion urbana vy la marginalizacion.

Sostenibilidad Ambiental y Resiliencia

63. Nos comprometemos a promover la gestion sostenible de los recursos naturales en las ciudades y los
asentamientos humanos, de conformidad con las prioridades nacionales, para proteger y mejorar nuestros
ecosistemas urbanos y los servicios que estos prestan, v para reducir la huella ambiental. Promoveremos
también la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad.

/7. Apoyaremos la elaboracion de estrategias de adaptacion al cambio climatico y mitigacion de sus efectos |[...],
que promuevan un desarrollo urbano resiliente y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.
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1. Contexto Internacional — Nueva Agenda Urbana - Habitat Il

Habitat lll. Nueva agenda urbana. Declaracion de Quito sobre ciudades y asentamientos

humanos sostenibles para todos. Quito del 17 al 20 de octubre de 2016:

Planificacién y gestion del desarrollo espacial urbano

97. Fomentaremos las ampliaciones urbanas y las construcciones de relleno planificadas, de manera que se dé
prioridad a la renovacion, la regeneracion y la adaptacion de las zonas urbanas, segun sea necesario, incluida la
mejora de los barrios marginales y los asentamientos informales; se construyan edificios y espacios publicos de
calidad; se promuevan enfoques integrados y participativos en los que intervengan todos los habitantes y los
interesados pertinentes; y se eviten la segregacion espacial y socioeconomica y el aburguesamiento de zonas
populares, y al mismo tiempo se preserve el patrimonio cultural y se prevenga y contenga el crecimiento
incontrolado de las ciudades.

98. Promoveremos una ordenacion territorial y urbana integrada, incluidas las ampliaciones urbanas planificadas
sobre la base de los principios de equidad, el uso eficaz y sostenible de la tierra y los recursos naturales, la
compacidad, el policentrismo, la conectividad y las densidades adecuadas y los multiples usos del espacio, asi
como los usos sociales y econdmicos mixtos en las zonas construidas, a fin de _impedir_el crecimiento _urbano
incontrolado, reducir los problemas y las necesidades de movilidad y los costos per capita de la prestacion de
servicios, y aprovechar la densidad y las economias de escala y de aglomeracion, segun proceda.
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1. La Importancia del Ordenamiento para la Sostenibilidad - Contexto
Global: Crecimiento Urbano Acelerado

Las ciudades latinoamericanas han experimentado un crecimiento econémico y demografico acelerado. En
los ultimos 60 anos en América Latina y el Caribe, la tasa de urbanizacion paso del 49% al 82% al 2023°.

Poblacion Urbana en América Latina 2023 (% del total)
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1. La Importancia del Ordenamiento para la Sostenibilidad - Contexto
Nacional: La Realidad Colombiana

En Colombia, |la tasa de urbanizacion paso del 46% en 1960 al 82% en el 20237, debido a la migracion
de la poblacion a las ciudades. De acuerdo a las proyecciones de poblacion del DANE en el 2024 el
total de la poblacion del pais es de 52.7 millones de habitantes.

Poblaciéon urbana en Colombia 2023 (% del total)
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1. Sostenibilidad Integral: Los 3 Pilares del Ordenamiento Territorial c2

Dimensiones Centrales en la Nueva

Métodos de Implementacion
Agenda Urbana

—
Sostenibilidad social Mecanismos de intervencion
*Empoderamiento de los grupos marginados *Politicas urbanas nacionales
*Equidad de género -Politicas de suelo
«Planificacién para migrantes, minorias étnicas y :Eg“it;?:;g: V'r\ge'l]?aacz)gasjzrsz:]eansto et
personas con discapacidades >91S yreg
<Planifi v ibl b e *Disefio urbano
anificacion sensivie aia eda *Financiamiento municipal
*Gobernanza urbana
Sostenibilidad econémica , :
-Creacion de empleo y medios de vida Medidas "duras™ para infraestructura
*Productividad y competitividad y servicios
>— *Transporte y movilidad
*Energia
*Desechos solidos
*Agua y saneamiento
Sostenibilidad ambiental
*Conservacion de la diversidad biologica y el . " v
ecosistema Medldas b|andaS
*Resiliencia y adaptacion al cambio climatico «Cultura
n Mitigacion del cambio climatico *Educacion
g +Salud
(] *Seguridad urbana
i
n
o
5 ——
()]
&

Fuente: Asamblea General de las Naciones Unidas. (2017). Nueva Agenda Urbana (A/RES/71/256). ONU-Habitat.
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1. Sostenibilidad Integral: Los 3 Pilares del Ordenamiento Territorial

Sostenib

N

El objetivo final del ordenamiento territorial es "mejorar la calidad de vida de la poblacion, la distribucion equitativa de
oportunidades y beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano” (Articulo 334 C.P.). Para lograrlo, se
busca armonizar tres dimensiones clave:

ilidad Ambiental:

Se fundamenta en la funcién
ecolégica de la propiedad, un
principio que obliga a que el uso

del suelo se dé en armonia con la

proteccion del medio ambiente.
Sus fines son:

sLa preservacion y defensa del
patrimonio ecolégico (Ley 388 de
1997, Art. 1).

*Proteger las areas de especial
importancia ecosistémica (Ley
388 de 1997, Art. 10).

*Mejorar la seguridad de los
asentamientos humanos ante los
riesgos naturales (Ley 388 de
1997, Art. 3).

J o

Fuente: Constitucion Politica de Colombia, 1991, Art. 58; Ley 388 de 1997, Art. 2

Sostenibilidad Social:

*Se basa en la funcién social de
la propiedad y la prevalencia del
interés general sobre el
particular (Ley 388 de 1997, Art.
2). Busca garantizar condiciones
de vida dignas para todos los
habitantes a través de:

*Hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a
los servicios publicos
domiciliarios (Ley 388 de 1997,
Art. 3).

sLa distribucién equitativa de las
cargas Yy los beneficios derivados
del desarrollo urbano (Ley 388
de 1997, Art. 2).

*Propender por el mejoramiento
de la calidad de vida de los
habitantes y la distribucion
equitativa de las oportunidades
(Ley 388 de 1997, Art. 3).

j -

Sostenibilidad Econdmica:

*Busca que el desarrollo del territorio sea
un_motor _de prosperidad. Para ello, se
articula el mandato legal colombiano
con la visién internacional:

*El principal mandato de ley es
complementar la planificacion
econdmica y social con la dimensién
territorial, para orientar el desarrollo y
aprovechamiento sostenible del suelo
(Ley 388 de 1997, Art. 6).

*Para lograrlo, el ordenamiento debe
establecer la localizaciéon de centros
de producciébn y actividades
terciarias (comercio y servicios),
definiendo los usos del suelo para
fomentar la productividad vy la
competitividad (Ley 388 de 1997, Art.
8).

*Como meta global, busca "promover
un crecimiento econdémico
sostenido, inclusivo y sostenible"
(Asamblea General de las Naciones
Unidas, 2017).

/




2. El Marco Normativo — LOOT - Ley 1454 de 2011 - Competencias &3
(Art. 29)

» Establecer la politica general de ordenamiento del territorio en los asuntos de
interés nacional: areas de parques nacionales y areas proteqidas.

[ ocalizacion de grandes proyectos de infraestructura.
* Determinacion de areas limitadas en uso por seguridad y defensa.
| 0s lineamientos del proceso de urbanizacion y el sistema de ciudades.

. * Los lineamientos y criterios para garantizar la equitativa distribucion de los servicios
Com pete NClias publicos e infraestructura social de forma equilibrada en las regiones.

o *La conservacion y proteccion de areas de importancia historica y cultural.
de Ia N acClon. * Definir los principios de economia y buen gobierno minimos que deberan cumplir
los departamentos, los Distritos, los municipios, las areas metropolitanas, y
cualquiera de las diferentes alternativas de asociacion, contratos o convenios plan
o delegaciones previstas en la presente ley.

“PARAGRAFO. Las competencias asignadas a la Nacién en los literales
anteriores se adelantaran en coordinacion con los entes territoriales.”
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2. El Marco Normativo — LOOT - Ley 1454 de 2011 - Competencias &3
(Art. 29)

« Establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o porciones
especificas de su territorio, especialmente en areas de conurbacion con el fin de
determinar los escenarios de uso y ocupacion del espacio, de acuerdo con el potencial
optimo del ambiente y en funcion de los objetivos de desarrollo, potencialidades y
limitantes biofisicos, econémicos y culturales.

* Definir las politicas de asentamientos poblacionales y centros urbanos, de tal manera
que facilite el desarrollo de su territorio.

Com petenCIaS de » Orientar la localizacion de la infraestructura fisica-social de manera que se aprovechen
| las ventajas competitivas regionales y se promueva la equidad en el desarrollo
oS municipal.
Dep a rtamentos * Integrar y orientar la proyeccion espacial de los planes sectoriales departamentales, los
. de sus municipios y entidades territoriales indigenas.
en materia de « En desarrollo de sus competencias. los departamentos podran articular sus politicas.

directrices y estrategias de ordenamiento fisico-territorial con los planes, programas,
proyectos vy actuaciones sobre el territorio, mediante la adopcion de planes de

ordenamiento

te rrito ri a| - ordenamiento para la totalidad o porciones especificas de su territorio.

-La competencia para establecer las directrices y orientaciones especificas para el
ordenamiento del territorio en los municipios que hacen parte de un Area Metropolitana
correspondiente a estas, la cual sera ejercida con observancia a los principios para el
gjercicio de las competencias establecidos en la presente ley.

*Los departamentos y las asociaciones que estos conformen podran implementar
programas de proteccion especial para la conservacion y recuperacion del medio
ambiente.
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Fuente: Sentencia Constitucional C-138 de 2020



2. El Marco Normativo — LOOT - Ley 1454 de 2011 - Competencias <3
(Art. 29)

Com petencias del » Formular y adoptar los planes de ordenamiento del territorio.

Municipio en » Reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en las
- areas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las
materla_ o [ s
Orden_am!ento » Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los
territorial: planes sectoriales, en armonia con las politicas nacionales y

los planes departamentales y metropolitanos.

Al _nivel metropolitano le corresponde la elaboracion de planes integrales de desarrollo
metropolitano con perspectiva de largo plazo. incluyendo el componente de ordenamiento fisico
territorial y el senialamiento de las normas obligatoriamente generales que definan los objetivos y

criterios a los que deben acogerse los municipios al adoptar los planes de ordenamiento territorial
en relacion con las materias referidas a los hechos metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en la
Ley de Areas Metropolitanas.
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2. El Marco Normativo - Competencias del Municipio en materia de
ordenamiento territorial

[J Art. 287 C. P. “Las entidades territoriales gozan de autonomia para
la gestion de sus intereses y dentro de los limites de Ia
Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes
derechos:”

, 1. Gobernarse por autoridades propias

AUtO nomia 2. Ejercer las competencias que les correspondan

- 3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para
Entidades ’ ’

4. funciones.

Te rri to ri a | es 5. Participar en las rentas nacionales.

[J Art. 313. C. P. Corresponde a los concejos:
» “7. Reglamentar los usos del suelo y. dentro de los limites que fije la
ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con Ia
construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.”
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2. El Marco Normativo - Instrumentos y Jerarquias: Panorama de la &3
Planificacion en Colombia

. . Observaciones
* Nivel Nacional
 Ley 388 de 1997 El Plan Nacional de Desarrollo modific6 en su Articulo 32 las
e Plan Nacional de Desarrollo-PND - Determinantes para el Ordenamiento Territorial, sin embargo, aun se
2022 — 2026 “Colombia, potencia encuentra pendiente por parte del Gobierno Nacional la reglamentacion

mundial de la vida” de “los parametros para que las entidades responsables de la expedicion
de las determinantes implementen mecanismos de coordinacion entre
estas, y con los entes territoriales en el marco de su autonomia.”

. Ni
Nivel Departamental El Plan de Ordenamiento Departamental de Cundinamarca, esta

* Plan de Ordenamiento Departamental pendiente de formulacion debido a que es necesario reglamentar el
-POD articulo 15 (paragrafo 1) de la Ley 2200 del 2022

* Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial - PEMOT. El Plan Estratégico y de Ordenamiento de la Region Metropolitana, esta

en proceso de elaboracion de sus bases por parte de la Region

* Plan Desarrollo Departamental 2024 — Metropolitana Bogota — Cundinamarca, Ley 2199 del 2022.

2028 “GOBERNANDO: MAS QUE UN
PLAN’- Ordenanza 001 del 2024

Bogota cuenta con un POT adoptado el 29 de diciembre del 2021. Este
plan, denominado "Bogota Reverdece", introdujo nuevos instrumentos de
e Nivel Distrital planificacion a escala local como las Unidades de Planeamiento Local

(UPL), las Actuaciones Estratégicas (AE), entre otros, con el fin de

+ POT Bogota, Decreto 555 de 2021. concretar su modelo de ocupacion.

« Plan Desarrollo Distrital 2024 - “BOGOTA
CAMINA SEGURA”- Acuerdo 927 del
2024

(7]
(4]
—
5
-
(7]
o
=
0
n
X




3. Las determinantes de ordenamiento territorial - Las normas de superior cD
jerarquia que definen el modelo de ocupacion.

La Ley 2294 del 19 de mayo del 2023 por el cual se expide el Plan ‘
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia potencia mundial de vida”

d.) Las politicas, directrices y

requlaciones sobre
prevencion de amenazas_y
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determinantes del Ordenamiento Territorial,
continuacion:

1. Nivel 1. Las

y

a.) Las directrices, normas y

reqlamentos _expedidos en
ejercicio _de sus_respectivas
facultades legales por las
entidades del Sistema

modificé el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, incluyendo nuevas
como se observa a ‘

b.) Las disposiciones que
reglamentan el uso 'y
funcionamiento de las areas
que integran el sistema de
parques nacionales naturales
y las reservas forestales
nacionales.

c.) Las requlaciones sobre

conservacion, _preservacion,
uso y manejo del ambiente y
de los recursos naturales
renovables, en especial en las
zonas marinas y costeras y los
ecosistemas estratégicos; las
disposiciones producidas por
la  Corporacién  Autébnoma
Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva
jurisdiccion en cuanto a la
reserva, alindamiento,

determinantes Nacional Ambiental en los de’I”’Stfz(?’?’?t 0 ;UStfaCC’Q”
relacionadas con la aspectos relacionados con el _‘i Osd IS Ir Itos d'e; _tma”eéo
conservacion, la ordenamiento _espacial _del Integrado, /oS alIstriios  ae

protecciéon del ambiente y
los ecosistemas, el ciclo
del agua, los recursos
naturales, la prevencion de
amenazas y riesgos de
desastres, la gestion del
cambio climatico y Ia
soberania alimentaria.

territorio, de acuerdo con la
Ley 99 de 1993 y el Cddigo
de Recursos Naturales y
demas normativa
concordante, tales como las
limitaciones derivadas de
estatuto de zonificacion de
uso adecuado del territorio y
las _requlaciones nacionales
sobre _uso _del _suelo _en lo
concerniente exclusivamente

a sus aspectos ambientales.

conservacion de suelos, y las
reservas forestales; a Ia
reserva, alindamiento y
administracion de los parques
naturales de caracter regional;
las normas y directrices para
el _manejo de las cuencas
hidrograficas expedidas por la
Corporacion Auténoma
Regional o Ila autoridad
ambiental de la respectiva
Jurisdiccion, y las directrices y
normas expedidas por las
autoridades ambientales para
la conservacion de las areas
de especial importancia
ecosistémica.

riesqos _de desastres, el
sefialamiento y localizacion
de las areas de riesqo _para
asentamientos _humanos, asi
como las estrategias de
manejo de zonas expuestas
a amenazas y riesgos
naturales, y las relacionadas
con la gestion del cambio
climatico.




3. Las determinantes de ordenamiento territorial - Las normas de superior cD

y

jerarquia que definen el modelo de ocupacion.
La Ley 2294 del 19 de mayo del 2023 por el cual se expide el Plan

Nivel 6. Los Proyectos

Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia potencia mundial .Tt]grl'sticios t Especiales ] e
. epr s , INnfraestructura asociaaa
de vida” modifico el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, A definidos por el Ministerio de
incluyendo nuevas determinantes del Ordenamiento Territorial, Nivel S. Los componentes de e
) . ordenamiento territorial de los
como se observa a continuacion: planes integrales de desarrollo
A metropolitano, en cuanto se
Nivel 4. E| senalamiento y refieran a hechos
localizacion de las metropolitanos, asi como las
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infraestructuras basicas normas generales que

‘ relativas a la red vial nacional establezcan los objetivos vy
Nivel 3. Las politicas, y regional; fluvial, red férrea, criterios definidos por las

directrices y  regulaciones puertos y aeropuertos; areas metropolitanas en los

Nivel 2. Las areas de especial
interés para proteger el derecho
humano a la alimentacion de los
habitantes del territorio nacional
localizadas dentro de la frontera
agricola, en particular, las
incluidas en las Areas de
Proteccion para la Produccion
de Alimentos, declaradas por el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, de _acuerdo
con los criterios definidos por la
Unidad de Planificacion _Rural
Agropecuaria - UPRA. v en la
zonificacion _de los planes de
desarrollo _sostenible _de las
Zonas _de Reserva Campesina
constituidas _por el _Consejo
Directivo de la Agencia Nacional
de Tierras - ANT. Lo anterior, en
coordinacion con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

sobre conservacion,
preservacion y uso de las
areas e inmuebles
consideradas como patrimonio
cultural de la Nacion y de los
departamentos, incluyendo el
histérico., artistico,
arqueoldgico y arquitecténico,
de _conformidad __con __la
legislacion correspondiente.

infraestructura logistica
especializada definida por el
nivel nacional y regional para
resolver _intermodalidad, y
sistemas de abastecimiento
de agua, saneamiento y
suministro de energia y gas, e
internet. En_este nivel también
se _consideraran las directrices
de _ordenamiento para _las
areas _de _influencia _de _los
referidos usos.

asuntos de ordenamiento del
territorio municipal, de
conformidad con lo dispuesto
por la Ley 1625 de 2013 v la

presente Ley.




3. Las determinantes de ordenamiento territorial - Las normas de superior &3
jerarquia que definen el modelo de ocupacion.

* Paragrafo Primero. El Departamento Nacional de Planeacién, en coordinacion con el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y el
Instituto Geografico Agustin Codazzi definira, en el término de un afo, el procedimiento para el desarrollo, actualizacion y disposicion
de la informacion documental técnica, juridica y geoespacial de las determinantes. Para tal efecto, consideraran el Modelo de datos
de administracion del territorio definido por el Sistema de Administracion del Territorio (SAT), para que las entidades competentes
para su expedicién, las delimiten geograficamente con su respectiva zonificacion y restricciones de uso. Asimismo, definiran los

parametros para que las entidades responsables de la expedicion de las determinantes implementen mecanismos de coordinacion

entre estas. y con los entes territoriales en el marco de su autonomia, conforme a las prevalencias aqui indicadas, y de adecuacion y
adopciodn en los Planes de Ordenamiento Territorial de acuerdo con las particularidades y capacidades de los contextos territoriales.

e Paragrafo Segundo. Los agentes publicos y privados a cargo de planes y proyectos con desarrollo fisico espacial en el territorio
estaran obligados a cumplir con las determinantes de ordenamiento territorial y sus prevalencias desde la prefactibilidad de los

mismos. Los departamentos, municipios, distritos y esquemas asociativos territoriales acataran con caracter de obligatorio
cumplimiento las determinantes de ordenamiento territorial durante las etapas de formulacion e implementaciéon de sus instrumentos
de ordenamiento territorial
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4. Instrumentos de planeacion Departamental y Regional

Nivel Departamental

Plan de Ordenamiento
departamental -POD: El
Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) es
un_ instrumento de
planificacion territorial que

tiene como objetivo
armonizar las relaciones

de la sociedad con el

territorio departamental.
Es vinculante para los
departamentos y
municipios ubicados en

sus respectivas
jurisdicciones. EI POD se

formula con base en las
facultades que les
reconoce la Ley 1454 de
2011 a los departamentos,
con el apoyo del Gobierno
nacional.

Para las Areas
Metropolitanas, el Plan

Integral de Desarrollo
Metropolitano (PIDM

define la vision estratégica
general, mientras que el

Plan Estratégico

Metropolitano de
Ordenamiento Territorial

(PEMOT) traduce esa
visidn en normas
territoriales concretas y
vinculantes, segun la Ley
1625 de 2013. Para el
caso especifico de la

Reqién Metropolitana

Bogota-Cundinamarca, la
Ley 2199 de 2022

establece el Plan

Estratéqico y de
Ordenamiento de la
Reqién Metropolitana

(PERM) como un

instrumento unico que
integra tanto la
planificacidn estratégica
como las directrices de
ordenamiento territorial.

Plan Desarrollo
Departamental 2020 —
2024 “Cundinamarca,
Region que Progresa” -
Ordenanza 059 de 2021

Fuentes: Congreso de la Republica de Colombia. (29 de abril de 2013). Ley 1625 de 2013. Por la cual se deroga la Ley Orgénica 128 de 1994 y se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas.
Diario Oficial No. 48.776. Congreso de la Republica de Colombia. (8 de febrero de 2022). Ley 2199 de 2022. Por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucién Politica y se expide

el régimen especial de la Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca. Diario Oficial No. 51.942.



5. El Plan de Ordenamiento Territorial - Caracteristicas

\

Planes de ordenamiento
territorial: elaborados y adoptados
por las autoridades de los distritos y
municipios con poblacion superior a
los 100.000 habitantes.

*Es un instrumento a través del cual
se desarrolla un proceso de
ordenamiento del territorio
municipal. La Ley 388/97 lo define
como ‘el conjunto de objetivos,

directrices, politicas, estrategias, J
metas, programas, actuaciones y
normas para orientar y administrar \
PI d el desarrollo fisico del territorio y la Planes basicos de ordenamiento
N utilizacion del suelo”. Es el g e
a _e instrumento basico para desarrollar territorial: elabor_ados y adoptados
Ordenam|ento el proceso de ordenamiento del por las autoridades de los
T itorial territorio municipal”. municipios con poblacion entre
erritorial - 1 habitan
Los POT deberan ser el producto el 000 habitantes. %
POT de una efectiva participacion de los
diferentes actores sociales . N\
relacionados con la  dinamica Esquemas de ordenamiento
territorial. territorial: elaborados y adoptados
o por las autoridades de los
La vigencia corresponde al N e .
cumplimiento del largo plazo del municipios con poblacion inferior a
plan de ordenamiento territorial, los 30.000 habitantes.
durante tres periodos /

constitucionales completos.

#SomosLlaves

El 80% de los municipios del pais presentan desactualizados sus POT de acuerdo con Instituto

Geografico Agustin Codazzi. (2025). EI OT del pais en cifras. Colombia OT.




5. Ley 388 de 1997 - Modelo de ocupacion Territorial

CD
CO

Modelo de Ocupacion Territorial Distrital en perspectiva regional

“Art. 5. Modelo de ocupacion
territorial — Multiescalar:

Bogota sera un territorio
articulado desde las escalas

reqgional, distrital y local que
se ordena a traves de las
CICEN de importancia
ambiental y de los patrimonios
culturales; que responde a la
emergencia climatica y
disminuye la vulnerabilidad
territorial, que brinda soportes

de proximidad con un_mejor
aprovechamiento del suelo
para_tener _equilibrio territorial
y_que propicia la revitalizacion
sobre areas consolidadas con
oferta _de vivienda, empleo,
espacio publico %
equipamientos”.

~
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Fuente: Base de datos geografica POTCG-1.1 Modelo de Ocupacion Territorial Distrital en perspectiva regional



6. Dimensién Ambiental — CoOmo el ordenamiento parte de la base ecologica
para planificar un crecimiento sostenible. CS

Las determinantes se armonizan y se materializan en el territorio a través de la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) que de acuerdo con
el art. 1 del Decreto 3600 de 2007 es un “Conjunto de elementos bidticos y abibticos que dan sustento a los procesos ecoldgicos esenciales

del territorio (...).”

Estructura Ecoloégica Principal ]
— Determinantes

« Areas protegidas

(Bosque oriental de Bogota)

Directrices del Sistema Nacional Ambiental (SINA): Normas sobre el uso
del suelo en sus aspectos exclusivamente ambientales.

« Zona de
conservacion Regulaciones sobre Parques Nacionales y Reservas Forestales: Definen
(Reserva TVDH) el uso y funcionamiento de las areas protegidas a nivel nacional.

« Areas de especial

de importancia —  Normas de las Autoridades Ambientales (CAR): Incluyen la gestién de

istémi areas de importancia ecosistémica y, fundamentalmente, los Planes de
ePC,OS'S eSmlca Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), que ordenan el
(Paramo Sumapaz) territorio alrededor del agua.

* Areas Politicas de Gestion del Riesgo: Definen las directrices sobre
ey K complementarias para prevencion de amenazas y el sefialamiento de areas de riesgo para
S R la conservacion asentamientos humanos.
Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. (2021). Mapa
CG-3.2: Estructura Ecologica Principal [Mapa]. Secretaria E_S:J:IE)S(;S de agua, parques urbanos y

Distrital de Planeacion

Al armonizar las determinantes con la EEP, el ordenamiento territorial traduce mandatos legales en reglas de uso del suelo concretas. De esta
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manera, se asegura que el crecimiento de la ciudad y el desarrollo de proyectos de infraestructura se realicen respetando el componente ambiental y
natural del territorio.




6. Ley 388 de 1997 - Sistemas estructurantes

&3
Estructura Funcional y del _ _ N
. Uno de los retos sociales es la calidad de la vivienda:
CUldadO » Déficit Cuantitativo: 21.000 hogares que requieren una vivienda nueva (Bogotda Como Vamos, 2024, p.
90).
» Déficit Cualitativo: 315.000 viviendas presentan problemas de calidad, principalmente por hacinamiento
Sistema de espacio mitigable (Bogota Como Vamos, 2024, p. 91).
Y l:l bl iCO y peatonal Empresas georreferenciadas a 300 metros de la PLMB
2 En Bogota y la region, la inversion proyectada en Obras de infraestructura asciende a $58,7 Bill.
m SiStema de = $17.450.000.000.000
,@ MOV'I'dad e, $16.152845.664039
¢ Sistema de : P N & e e
servicios P
publicos 2
S|Stema d e ‘ ' ' . . Made with datamatic o et s
) Fuente: Entidades contratantes: Empresa Metro de Bogota, Empresa Férrea Regional. Visor de proyectos IDU, ANI, ko 32 Desamolo Urbano, 10Uy Reght Mol cos 6900 - v do 2024, Cémara de Comerd de Bogot
Ccu |d ad (@) y FINDETER (Ultima actualizacion 31 de enero de 2025)

Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. (2021). Mapa servicios sociales

CG-5: Estructura Funcional y del Cuidado [Mapa]. - equipamientos https://www.ccb.org.co/informacion-especializada/observatorio/entorno-para-los-negocios/infraestructur
Secretaria Distrital de Planeacion. T
para-la-movilidad

Planificar y localizar la Planificar y localizar los G - o

. . b . arantizar la prestacion de
<n El ordenamiento Reservar suelo para la mg‘::ﬁg:gl;c;ﬂfaﬁz;aoﬁ e, eqtgga(:rzilg;;gs(cdsltagilitse’ma servicios publicos, como el
) territorial aporta ERUISIUEETI 69 UIMENEE garantizando el acceso hospitales) para que los agua potable y el
= . hyh de Interés Social (VIS) y o > L - - saneamiento basico, como
5 a la dimension Prioritario (VIP) (Ley 388 equitativo de la poblacién a servicios sociales estén un componente esencial de
= social al: de 1997, Art. 8). EG ook E6le Y eaes G dendls £ la vivienda digna (Ley 388
n servicios de la ciudad (Ley necesitan (Ley 388 de de 1997, Art. 3)
- 388 de 1997, Art. 3). 1997, Art. 8). el
c
?
H Fuente: Bogota Cémo Vamos. (2024). Informe de Calidad de Vida en Bogota 2023. Entidades contratantes: Empresa Metro de Bogota, Empresa Férrea Regional, Visor de proyectos IDU, ANI, FINDETER

(Ultima actualizacién 31 de enero de 2025). Instituto de Desarrollo Urbano, IDU y Registro Mercantil, corte enero — diciembre de 2024, Cémara de Comercio de Bogota.




6. Ley 388 de 1997 - Sistemas estructurantes 3

El POT define la Estructura Socioeconémica, Creativa y de Innovacién como la red de zonas y proyectos que impulsan la actividad productiva de la ciudad. El objetivo
central del ordenamiento en esta dimension es fortalecer las vocaciones productivas y atraer la inversion.
Sus componentes principales son:

Empresas activas 2024 para el periodo enero - diciembre Bogota y los 59 municipios de

la jurisdicciéon de la CCB.

=structura Socioeconémica, creativa y de

innovacion B—

e Clusteres salud,
comercio, hotelero

 Zonas de
interés
Turistico

Grupo
oG]

G2
eG3

e Consolidacion
de las zonas
industriales

G1: mds de 750 empresas. G2: con 200 a 750 empresas. G3: menos de 200 empresas.

. Aglomeraciones y Entre enero y diciembre de 2024_, en Bogota hay 425.194
centralidades empresas activas y en los 59 municipios hay 73.746, para un

Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota, D.c. €CON0OMICas total de 498.940
(2021). Mapa CG-6: Estructura S
Socioecondémica, creativa y de innovacion
[Mapa]. Secretaria Distrital de Planeacion. Para conocer mas informacion accede al siguiente enlace:

0
o
-

=

=
n
o
=
)

9}

++

Fuente: Registro Mercantil, CCB, 2023 - 2024.




7. Desafio: Armonizacion y Articulacion de los instrumentos de diferentes

CcO
niveles de Gobierno co
Estos instrumentos funcionan dentro de una jerarquia definida, en la cual las decisiones de nivel superior deben orientar a las

de nivel inferior. El principal reto del ordenamiento territorial en la actualidad proviene de la ausencia de una reglamentacion
clara sobre las determinantes establecidas en el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 — PND y su armonizacion y articulacion.
Asi como, también la reglamentacion de la participacion de acuerdo a lo establecido en el articulo 53 de la Ley 2079 de 2021.
Nivel Nacional Nivel Regional / Departamental Nivel Municipal
¢ Instrumentos: Plan Nacional * Instrumentos: Plan de * Instrumentos: Plan de
de Desarrollo (PND), Ley 388 Ordenamiento Departamental Ordenamiento Territorial (POT),
de 1997, Determinantes de (POD), Plan Estratégico Plan Basico de Ordenamiento
Ordenamiento Territorial. Metropolitano (PEMOT). Territorial (PBOT) o Esquema
* Funcién: Define la politica « Funcién: Establece directrices de Ordenamiento Territorial
general y fija las condiciones y y orienta la localizacion de (EQT).
lineamientos que orientan el infraestructura estratégica, con * Funcion: Constituye el nivel de
ordenamiento en los demas el fin de aprovechar ventajas ejecucion, encargado de definir
niveles. competitivas y articular los usos del suelo y las normas
dinamicas regionales. urbanisticas en el ambito local.
- J N ° J N J

En este contexto la Camara de Comercio
de Bogota (CCB) desarroll6 una estrategia
de participacion empresarial en la que
Desafio Transversal: Garantizar la Participacién Ciudadana Incidente intervinieron mas de 550 empresarios y

« La Ley 388 de 1997 establece la participacién como un pilar del ordenamiento. El desafio no es actores de diversos sectores, quienes
solo convocar, sino garantizar que esta participacion sea incidente y efectiva en todas las fases aportarqn al proceso de revision del POT de
de la planificacion, para asegurar la legitimidad de los instrumentos. Bogota mediante cuatro documentos con

observaciones y recomendaciones.
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8. Conclusiones y recomendaciones de la CCB
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La competitividad y el desarrollo econémico como eje de los POT

Facilitar las
condiciones para
integrar la ciudad a

las nuevas Competitividad
tendencias global
« Cambios
tecnologicos
« Innovacion Estructuras
* Redes e urbangls
. Calidad de vida Competitividad . Movmdgq
urbanay « Conectividad

* Sostenibilidad regional « Servicios

Mypimes publicos

» Facilitar la mezcla de
usos del suelo

* Facilitar la
ampliacion de
infraestructura en las
empresas

* Promover el
desarrollo productivo

en el municipio

vocacion

Competitividad productiva.

meso

* Nuevos usos -

Es importante definir con claridad la vocacion
productiva del municipio. El desarrollo
empresarial actual y futuro requiere de
acciones concretas y sostenibles en el EOT.

La infraestructura de servicios es
determinante para ayudar a la competitividad
y al desarrollo econémico del municipio y la
region.

Estas decisiones se traducen en normas
estructurales o de largo plazo para generar
seguridad juridica y atraer y retener Ila
inversion.

La claridad normativa es fundamental para la
localizacién y la permanente de la actividad
productiva y la generacion de empleo.

La simplificaciéon normativa y de tramites es
fundamental para facilitar, atraer y retener la
inversion.



8. Conclusiones y recomendaciones de la CCB

Asegurar la correcta articulacion de los POT con los instrumentos de
planeacién de superior jerarquia expedidos por la nacién, la CAR y
departamento, teniendo en cuenta lo establecido en el art. 32 de la Ley 2294 de
2023

Articular los lineamientos del Plan de Ordenamiento Departamental con los
Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios,

v
v

Fortalecer y consolidar el tejido productivo existente, priorizando el impulso
de sus principales vocaciones productivas

Garantizar que los Planes de Ordenamiento
. . o L. Territorial municipales promuevan una norma
Incluir en los Planes de Ordenamiento Territorial municipales el transporte de clara, coherente y suficiente, que garantice la
carga y la distribucién de mercancias en el sistema de movilidad seguridad juridica en la toma de decisiones
de las administraciones municipales y
distritales. Para ello, la CCB apoy6 a municipios
como: Fusagasuga, Ubala, Fomeque, Suesca,
Ubaté, Lenguazaque, Arbeldez, Zipaquira,
Implementar y consolidar incentivos normativos en los Planes de Soacha y Cajica.
Ordenamiento Territorial municipales https://www.ccb.org.co/informacion-especializada/tran

sformar-bogota/gestion-urbana/plan-de-ordenamiento
-territorial-de-los-municipios

Incorporar en los POT municipales instrumentos de financiacion para el
desarrollo urbano y rural del municipio

#SomosLlaves

Garantizar la disponibilidad y calidad en la prestaciéon de los servicios
publicos domiciliarios



https://www.ccb.org.co/informacion-especializada/transformar-bogota/gestion-urbana/plan-de-ordenamiento-territorial-de-los-municipios
https://www.ccb.org.co/informacion-especializada/transformar-bogota/gestion-urbana/plan-de-ordenamiento-territorial-de-los-municipios
https://www.ccb.org.co/informacion-especializada/transformar-bogota/gestion-urbana/plan-de-ordenamiento-territorial-de-los-municipios

8. Conclusiones y recomendaciones de la CCB

La competitividad y el desarrollo econémico como eje de los POT

Modelo de ocupacion territorial:

Stamford

Peterborough

Marker! " - . A
Harborough
To West 4 / . |
Midlands " 7 2 ot i
\ Progere = To Huntingdon " .. .
N 'v N\ O Politicas Objetivos Estrategias
1
To Northampton .'| - X - Ciudades mayores
and ) ’,/ o & Ciudades pequenias
.. A @ 2. Centros de servicios rurales
~— \ Centros de servcios locales
Northampon \ |
ar h “ /

Centros vecinales

Estrategia

normativa

Primeras extensiones urbanas sostenibles

To Mikon Keynes <€ Direccidn de las segundas ex urbanas

Corredores sub-regionales de infracstructura verde

Milton Keynes Vacios estratégicos

Concordancia

Armonizar la cartografia de los POT municipales con el modelo de ocupacion

planteado en dicho instrumento de planeacion (tratamientos urbanisticos, areas de
actividad, usos del suelo, entre otros).

0
o
-

=

=
n
o
=
)

9}

++




C O Cdmara de Comercio
C DO de Bogotd

Gracias

#Somos Llaves Siguenosen: | £| [X| [O] [in] [¢&]



