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1.Contexto. Sabana Río Bogotá

Ley 99 de 1993, 
cuya destinación 
prioritaria es la 
agropecuaria y 

la forestal

-No se generan las normas

-Se deteriora

- 2025 Lineamientos 
MinAmbiente

-Conflicto Ambiental

Región 
importancia 
ecosistémica  
y  estratégica
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La región Sabana de Bogotá definida para establecer 

lineamientos de ordenamiento ambiental se localiza en el 

centro del país. Extensión 581.000 hectáreas. Está 

conformada por la ciudad de Bogotá, D.C., 35 municipios 

del Departamento de Cundinamarca y 4 municipios del 

Departamento del Meta. De  esta manera abarca el 

territorio completo de 24 municipios y el territorio parcial 

16 de ellos.

2. Ámbito territorial
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Causas que han generado la rápida transformación de la 
Sabana de rio Bogotá: 

1. Un escenario normativo insuficiente para regular las 
decisiones de los actores sociales que garantice la 
prevalencia del interés general sobre el particular

2. El desbordado interés particular por aumentar áreas para 
la ocupación

3. La ausencia de límites que permitan ordenar el territorio 
en función de los espacios necesarios para el agua, la 
conservación y la conectividad de la biodiversidad y la 
funcionalidad ecológica del suelo, entre otros.
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3. El deterioro. ESTUDIO TÉCNICO DE SOPORTE:

LINEAMIENTOS PARA EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL DE LA SABANA DE BOGOTÁ (MinAmbiente, 2025)
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Análisis sobre la Sabana

La cuenca hidrográfica ofrece un escenario 
natural apropiado para el ordenamiento y el 
manejo del territorio desde el punto de vista 
hidrológico, es indispensable tener en cuenta 
otros criterios fundamentales, el ecológico el 
político- administrativo y el económico
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Hidrológico

Político

AdministrativoEconómico

Ecológico

El área rural de la sabana genera la mayor 
parte de servicios ecosistémicos de la que se 
beneficia la cuarta parte de la población del 
país, entre ellos, servicios de 
aprovisionamiento con los recursos 
energéticos, hídricos y de seguridad 
alimentaria, y servicios de regulación de los 
ecosistemas como la regulación climática y de 
régimen hidrológico
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OCUPACIÓN EN ÁREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA AMBIENTAL Y 
ÁREAS RURALES AGROPECUARIA

❖ Transformaciones territoriales- huella de ocupación
❖ Ocupación por fuera del suelo urbano

❖ Tipología urbana en suelo rural

❖ Sobre estimación de necesidad de vivienda

❖ Áreas de amenazas naturales sin adaptación al cambio

❖ Infraestructura vial en áreas de importancia ambiental y agropecuaria

❖ Degradación de suelo y perdida de agroecosistemas rurales

7

3. El deterioro. Pérdida de capacidad adaptativa

https://www.minambiente.gov.co/ministra-de-ambiente-liderara-gran-conversacion-por-la-sabana-de-bogota/
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3. El deterioro. Actividades minero-energéticas

 

Fuente: ALCB, 2019
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3. El deterioro. PÉRDIDA DE BIODIVERSIDAD: DETERIORO DE LA INTEGRIDAD ECOLÓGICA
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3. El deterioro. Alteración del ciclo del agua y justicia hídrica
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3. El deterioro. Baja gobernanza e injusticia ambiental: pérdida del paisaje biocultural
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Elementos para la discusión
La Sabana, es un ecosistema con suelos fértiles y fuentes hídricas de vital importancia y de interés nacional

La Sabana generada por la dinámica del Río Bogotá, es un ecosistema con suelos fértiles y fuentes hídricas de vital importancia y de interés 

En ese sentido, los “Lineamientos para el ordenamiento ambiental de la sabana de Bogotá” emitidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible (MinAmbiente, 2025), aunque treinta años tarde,  son fundamentales para enfrentar el deterioro y futura crisis ambiental  de la región.

 En los lineamientos se documenta el resultado de un desordenamiento territorial histórico donde se muestran las  grandes transformaciones  y la 
huella de ocupación de la Sabana con tipología urbana en suelo rural y otros, que ha destruido la base natural ecosistémica : hídrica y suelos

La discusión y controversias entre algunos gobiernos locales y gremios con MinAmbiente a partir de la propuesta de Resolución para implementar 
estos lineamientos, no es una discusión únicamente técnica, pues ya hay estudios y evidencias suficientes sobre las afectaciones y la situación de 
la Sabana. Tampoco es una discusión únicamente  normativa, pues la resolución está cumpliendo un mandato aplazado por más de treinta años y 
que está apegado a la ley y a las normas. La discusión central tampoco es entre desarrollo y conservación. 

La discusión es sí vamos a continuar dejando que un escaso número de personas y gremios, política y económicamente poderosas, continúen 
enriqueciéndose y expandiendo sus negocios, para lo cual van a seguir acabando con la base natural ecosistémica que aún queda, quitándole al 
resto de los habitantes de la Sabana la funcionalidad ecosistémica que posibilita entre otros procesos la regulación del ciclo hidrológico, el 
mantenimiento de los suelos, calidad del aire, etc.

Algunos gobiernos locales,  gremios  y la CAR consideran la Resolución una  amenaza que viola la autonomía territorial. Por otra parte, 
comunidades de  municipios de la región, organizaciones ambientales de defensa del territorio y ambientalistas, ven en el cumplimiento de estos 
lineamientos una gran oportunidad para proteger la Sabana, lo que significaría garantizar agua y territorio para millones de personas. No  se 
puede seguir urbanizando sin límites. Es momento de tomar decisiones con visión ambiental y no solo con intereses inmobiliarios. En ese sentido, 
se requiere impulsar la resolución y acoger los lineamientos que van a posibilitar allanar el camino para superar la crisis, repotenciar los 
ecosistemas y los   procesos para mantener la biodiversidad y restituir la funcionalidad ecosistémica perdida, todo ello para el bienestar de las 
personas, de las comunidades y la preservación de la vida en su conjunto. El debate de cómo hacerlo, sigue  vigente  y algido aún.
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