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Antecedentes
1. 10 de junio de 2025: el CONFIS activa la cláusula de escape 
(par. 2°, art. 60, Ley 2155 de 2021), que ajusta la Regla Fiscal de la 
Ley 1473 de 2011

2. Requiere concepto CARF (no vinculante) y reglamentación del 
Gobierno.

3. Gobierno define: duración, magnitud del desvío y senda de 
retorno.

4.Suspensión: resto 2025, 2026–2027; reactivación: junio 
2028.Principios: sostenibilidad, responsabilidad, disciplina 
fiscal.



Contexto y Transmisión Territorial
1. Brecha de recaudo (jun/2025): $27 billones 

(MHCP).
2. CARF: déficit GNC cercano a 7,8 % del PIB con la 

suspensión.
3. Efectos en territorios (3 canales):

❑ ↑ tasas → ↑ costo de deuda subnacional.
❑ Ley 617: presión sobre funcionamiento/ICLD.
❑ Menor inversión (infraestructura y cofinanciación).



 Naturaleza y propósito de las reglas fiscales

1. Qué son: límites cuantitativos al balance/resultado, deuda, 
gasto e ingresos para reducir discrecionalidad y preservar la 
sostenibilidad macro (Alesina, 2009; Schick, 2021).

2. Para qué sirven: promover disciplina fiscal, estabilidad y 
credibilidad de la política económica.

3. Origen y expansión: se consolidan desde los años 90 ante 
déficits y endeudamiento persistentes en economías 
avanzadas.



Tipos principales 
1.  Reglas de gasto ·
2.  Reglas de balance ·
3.  Reglas de ingresos · 
4.  Reglas de deuda.
Adopción global (2021): 
105 países con reglas; 
93 de balance, 
85 de deuda, 
56 de gasto, 
17 de ingresos (García et al., 2022).



Heterogeneidad en la implementación internacional

❑ No hay un modelo único: la aplicación varía según 
motivaciones, objetivos y capacidades institucionales de 
cada país.

❑ Marco técnico robusto: reglas claras, métricas verificables y 
monitoreo independiente para asegurar cumplimiento.

❑ Coherencia de largo plazo: las decisiones fiscales deben 
alinearse con objetivos sociales sostenibles.

❑ Límites realistas: fijar topes que no bloqueen la política 
contracíclica ni la respuesta a choques.

❑ Buenas prácticas: anclas creíbles, cláusulas de escape bien 
definidas, transparencia y rendición de cuentas.



Evolución normativa en Colombia (Regla Fiscal)

❑ Ley 1473 de 2011: consolida la Regla Fiscal y la base en el balance 
estructural del GNC (ingresos – gastos ajustados por ciclo y 
petróleo).

❑ Ley 2155 de 2021: actualiza el marco e introduce la cláusula de 
escape.

❑ Objetivo central: estabilizar la deuda como % del PIB mediante dos 
anclas:

❑ Deuda neta ≤ 55 % del PIB
❑ Deuda bruta ≤ 71 % del PIB
❑ Cláusula de escape (desde 2021): permite suspender 

temporalmente la regla en escenarios excepcionales 
(crisis/choques severos), con definición de duración, magnitud del 
desvío y senda de retorno.



Tipos de reglas fiscales en Colombia

1. Regla del balance estructural (principal). Objetivo: suavizar ciclo 
(ingresos/gastos ajustados por PIB potencial y petróleo). Riesgo técnico: 
depende de estimaciones de PIB potencial e ingresos cíclicos (rigidez).

2. Regla de deuda. Deuda/PIB. Señal de alerta: “fatiga fiscal” cuando el 
balance primario no corrige el aumento de deuda.

3. Regla del gasto Mecanismo: techos al crecimiento del gasto. 
Limitación: poca distinción entre gasto corriente e inversión.

4.Regla de ingresosEstado: no formalizada. Contexto: presión tributaria 
baja (~19% del PIB vs ~33% OCDE).





               De la Regla Fiscal Nacional a la Fragilidad Subnacional

Impactos en el ámbito subnacional
❑ La suspensión de la Regla Fiscal incrementa el 

costo del financiamiento público.
❑ Este mayor costo se traslada a los departamentos 

y al Distrito Capital, afectando su sostenibilidad 
fiscal.

❑ El impacto es asimétrico: depende de la estructura 
y composición de la deuda en cada territorio.

❑ Los indicadores nacionales (déficit, deuda/PIB) no 
reflejan la fragilidad específica de los entes 
territoriales.



       ✋ De la fragilidad fiscal detectada a un nuevo instrumento: el IFFA
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