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Resumen: La ponencia busca problematizar el origen, restricciones y 
limitaciones que han marcado la conformación de este sector en 
Colombia, en particular, en el ámbito territorial.  

A partir de un recorrido histórico se da cuenta de los hitos que dieron 
lugar a su creación, mostrando cómo su consolidación ha estado 
atravesada por una tensión permanente entre las competencias 
formales de la nación. 

El nacimiento del sector seguridad ciudadana en el ámbito territorial” 
analiza el origen y las limitaciones de este sector en Colombia, marcado 
por escasos recursos, competencias restringidas y la ausencia de un 
saber técnico propio. Se examina cómo su consolidación ha estado 
atravesada por tensiones con el nivel nacional y por la transferencia de 
prácticas policiales. El propósito es problematizar por qué este sector, 
pese a su centralidad política, enfrenta tantas dificultades para generar 
valor público y cómo ello impacta la gobernabilidad y gobernanza de los 
asuntos de seguridad y convivencia ciudadana. 

El objetivo central es invitar a reflexionar sobre las dificultades de este 
sector para generar valor público tangible y para diferenciarse de la 
mera prestación del servicio policial. Se plantea la metáfora del 
“eunuco” para subrayar cómo, siendo políticamente considerado vital en 
la arquitectura institucional, carece de la fuerza creadora y de la 
capacidad real de acción debido a restricciones estructurales que lo han 
castrado desde su nacimiento. Al problematizar estas limitaciones, la 
ponencia busca aportar al debate sobre la conformación y gobierno de la 
ciudad, mostrando cómo la improvisación, las tensiones 
interinstitucionales y la desarticulación han producido un sector con más 
expectativas que resultados, un campo donde se generan discursos 
ventrílocuos de seguridad más que soluciones sostenibles para la 
ciudadanía. 


