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Introduccion

En el pais es necesaria y pertinente la reflexiéon sobre
las oportunidades y desafios del catastro multipropé-
sito (o multifinalitario como se denomina en otros pai-
ses) para la implementacién de las politicas publicas.
Aunque el catastro es una herramienta que ha existi-
do en nuestro pais desde hace décadas, su caracter
multipropdsito como politica publica se promueve a
partir de la firma del Acuerdo de Paz en 2016. Hoy en
dia, esta iniciativa se ha convertido en una apuesta
central de la politica nacional.

Por lo tanto, este momento es clave para que la aca-
demia contribuya a la discusién, aprovechando las
experiencias internacionales como punto de partida.
Ademas, es importante abrir espacios para conocer
los avances y enfoques adoptados por las entidades
encargadas de llevar a cabo los propdsitos del catas-
tro multipropdsito.

De esta manera, este numero de Debates de Gobierno
Urbano tiene como objetivo principal recopilar las
reflexiones de la Mesa de Expertos realizada el 10 de
agosto de 2023. El propdsito es identificar las poten-
cialidades del catastro multifinalitario, comprender sus
caracteristicas, analizar su implementacién y estructu-
racion en otros paises de la regiéon y examinar los desa-
fios que enfrenta. Estos aspectos se enmarcan en sus
principales contribuciones para:

« Laincorporacion de variables territoriales en las
politicas publicas en todos los sectores.

« La aplicacion de nuevas tecnologias de la in-
formacién y la comunicacion en la toma de
decisiones.

«  La coordinacion interinstitucional para la imple-
mentacion de las politicas publicas.

Sin duda, el catastro multipropdsito aporta significati-
vamente en términos de:
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«  La planeacioén territorial, mds alla de los regime-
nes de uso en si mismos.

. Las finanzas publicas territoriales, considerando
no solo el gasto, sino también los ingresos como
fuentes de financiacién del desarrollo territorial.

« Latransparencia en la definicién de los beneficia-
rios de las politicas publicas.

La integracién de regulaciones urbanisticas y am-
bientales, asi como la recopilacién de informacion
de propietarios, el valor de la tierra, servicios basicos;
equipamientos e infraestructura urbana, junto con el
perfil socioecondémico de las familias, entre otros as-
pectos resulta determinante para el mejoramiento de
la gestion publica y sus posibilidades para llegar a la
poblacién objetivo de las politicas.

En las diferentes experiencias que se presentaran se
verdn las potencialidades de la integraciéon e intero-
perabilidad de la informaciéon econémica vy juridica
de la propiedad, las determinantes ambientales, de
infraestructura, de riesgo, de patrimonio. Todo ello,
espacializado a los ambitos urbanos y rurales, ha per-
mitido obtener mejores resultados en las politicas con
un impacto positivo en los territorios y en la calidad
de vida de los habitantes.

En todo caso, también se reflexionara sobre los retos
que plantea la implementacion de esta herramienta.
Esto, por supuesto, implica aspectos técnicos y tecno-
I6gicos, asi como el fortalecimiento de las capacidades
institucionales en los territorios. Ademas, se abordara
el alcance del término “multipropésito’, mas alla de su
aplicacién en lo catastral. El uso real y la aplicaciéon de
los gobiernos municipales dependen en gran medida
de la voluntad politica de los actores involucrados y
requieren una necesaria articulacion interinstitucio-
nal en todos los niveles de gobierno.
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Un acercamiento al
concepto y usos del
catastro multiproposito

Desde inicios del siglo xx, los paises de América
Latina y el Caribe han invertido grandes cantidades
de recursos para la modernizacion catastral. Estos
esfuerzos se han materializado a través de proyectos
que incorporan métodos y tecnologias mas avanzados
para el levantamiento de datos y la valuacién masiva
de inmuebles. Esto, a su vez, permite cualificar la
informacién inmobiliaria (mayor y mejor utilizacién
de la informacion), asi como posibilitar una “mejor
articulacion de los sistemas de catastro con los de
administracion tributaria” (Erba y Eguino, 2020, p. 20).

Sin embargo, a pesar de estos avances, en general, la es-
tructura y manejo del catastro en los paises de la regién
se basa en un modelo tradicional de catastro, conocido
como el esquema fisico-econémico-juridico. Este mo-
delo resulta ser deficiente y limitado en términos de
cobertura e informacién, lo que incluye la falta de re-
gistro y caracteristicas de los predios, asi como la fal-
ta de informacién cartogréfica, entre otros aspectos
(Erbay Eguino, 2020; Piumetto y Erba, 2012).

En cualquier caso, reconociendo su importancia, los
catastros de la regiéon deben consolidarse como una
herramienta para abordar los desafios territoriales
del continente. Esto es especialmente relevante en
un momento en el que los gobiernos locales y sus
agendas urbanas enfrentan retos que incluyen la re-
duccion de la segregacion socioespacial, la atencion
al fenémeno de la informalidad, la garantia de la se-
guridad juridica de la propiedad, asi como el fortale-
cimiento de las finanzas territoriales para atender las
necesidades de sus ciudadanos.

La Organizacion de Estados Americanos (oea) recono-
ce el catastro multipropésito como:

una herramienta susceptible no solamente de co-
brar impuestos, sino como un elemento coadyu-
vante a muy diversos fines tales como: la preserva-
cion de los derechos a la propiedad raiz, como un
mecanismo de equidad vy justicia tributaria, como
una base de datos susceptible de soportar y apo-
yar el desarrollo de los gobiernos locales, estatales y
nacionales, a través de la provision de informacion

basica del territorio y su composicién (oea, s.f. p. 12)

Dicha organizacion resalta los siguientes componen-
tes clave de este instrumento:

Figura 1. Componentes del catastro multipropdsito segtin la OEA.
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Fuente: elaboracién propia, a partir de oea (s. f.).



Asi bien, como alternativa al esquema tradicional
del catastro, estructurado exclusivamente para fi-
nes recaudatorios (Erba, 2017), el modelo multifina-
litario (o multipropésito) ha surgido como un nue-
vo paradigma para los catastros en América Latina
(Piumetto y Erba, 2012). Su adopcion gradual en los
paises de la regién ha sido el resultado de las alianzas
institucionales, procesos de cooperacién, avances en
técnicas de andlisis de datos y nuevas tecnologias de la
informacién y las comunicaciones (ric), asi como el for-
talecimiento de la capacitacion profesional y técnica.
Este enfoque tiene el potencial intrinseco para propor-
cionar informacién valiosa para la gestién territorial,
fiscal o medioambiental (Erba y Eguino, 2020).

En palabras de Erba (2017), el catastro multifinalitario
representa

una herramienta holistica de planificacién que
puede usarse a nivel local, regional y nacional con
la finalidad de abordar asuntos relevantes como la
expansion urbana, la disminucion de la pobreza, las
politicas de suelo y el desarrollo comunitario soste-
nible (p. 34).

Adicionalmente, el catastro multifinalitario permite
que diversas entidades e instituciones publicas, asi
como empresas prestadoras de servicios, interactien
de manera colaborativa. En otras palabras, la gestion
colaborativa del catastro posibilita la interoperabili-
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dad de informacién y datos procedentes de catastros
tematicos que, por lo general, se encuentran dispersos
en distintas fuentes, bases de datos y sectores de la ad-
ministracién publica (interoperabilidad institucional)
(Erba'y Eguino, 2020; Erba, 2017).

Por otro lado, seguin Erba (2017), el caracter multifinali-
tario del catastro se basa en la integracién del catastro
basico (modelo fisico-econédmico-juridico) con los as-
pectos estructurales de los catastros sectoriales o tema-
ticos (relacionados con aspectos ambientales, viales, de
servicios o perfiles sociales de los habitantes). El autor
sefala que un catastro ambiental, que contiene datos
sobre las caracteristicas ambientales de los predios, tie-
ne el potencial de proporcionar informacién relevante
para mejorar la gestion de los recursos naturales, su con-
servacion y uso racional, asi como la proteccion y preser-
vacién de los ecosistemas y la elaboracion de politicas
de gestidon ambiental, entre otros aspectos.

Por su parte, un catastro de redes viales incide sobre
la planificacion del transito y la distribucion de sefa-
les y, a su vez, respalda otros tipos de servicios —por
ejemplo, la recoleccion de basuras—. Ademads, tiene un
impacto en otro tipo de catastros tematicos, como los
relacionados con las redes de servicios, al aportar datos
sobre la nomenclatura de las calles, la numeracion de
los predios y las coberturas (Erba, 2017). Como se pue-
de observar, el potencial de uso del catastro multipro-
posito es amplio (ver figura 2).

Figura 2. Usos y potenciales del catastro multipropésito.
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Fuente: elaboracién propia, a partir de Dorado et al. (2022).
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En relacién con los usos del catastro, Dorado et al
(2022) indican que el enfoque multipropédsito “busca
tener un uso interdisciplinario, ampliando el alcance
meramente fiscal [...] creando informacién de toda
indole necesaria para la toma de decisiones de los
entes territoriales” (p. 16). En este sentido, los autores
resaltan la importancia de ampliar las consideracio-
nes del catastro tradicional. Esta perspectiva tendria
diversos objetivos como incorporar el posiciona-
miento de los vértices de los linderos de predios,
construcciones o dependencias de transito; identi-
ficar las restricciones ambientales de los inmuebles
(zonas de ronda, reserva o resguardo); o establecer
“las relaciones del tipo de tenencia-propietario, po-
seedory ocupante” (p. 16) (de utilidad para la politica
de tierras) (Dorado et al., 2022).

Por su parte, la Organizacion de los Estados Ameri-
canos (oea) (s. f.) destaca la posibilidad de integrar
grandes bases de datos mediante una base cartogra-
fica catastral para potenciar los enfoques multifina-
litario. Esto agrega diversas capas de informacién a
los predios y manzanas con fines como la planeacién
urbana; el registro de redes de servicios (agua, alcan-
tarillado, electricidad, alumbrado publico, mobiliario
urbano, etc.); la consolidacién de informacién sobre
los usos del suelo y los predios; el control de riesgos;
o la gestion de datos de caracter medioambiental.

Ademas, se consideran como objetivos del catastro
multipropdsito la promociéon de la administracion
y el uso eficiente del territorio, el aumento de la in-
version y la productividad en areas rurales; asi como
su contribucién a una gestién mas eficiente de las
ciudades y una mejor provisién de bienes y servicios
para sus ciudadanos (Lépez Velandia, 2020).

En términos metodoldgicos y operativos, la articula-
cion institucional e interoperabilidad de los catastros
tematicos dependen de laincorporaciény avance de
sistemas, plataformas, tecnologias de la informacion
y geotecnologias. En este aspecto, Erba (2017) y Erba

y Eguino (2020) resaltan el valor de los sistemas de
informacién geografica (si) y la infraestructura de
datos espaciales.

Mientras que los sic y el surgimiento de aplicativos
abiertos, gratuitos y de uso libre crean “una cultura
de sistematizacion y tratamiento de la informacion
geografica” (Erba, 2017, p. 41), la ipe' permite la ma-
terializacion del catastro multifinalitario. De esta
manera, el conjunto de normas y estandares que
conforman una ok facilita “la accesibilidad de la in-
formacion geografica por parte de las diferentes ju-
risdicciones, entidades sectoriales y la sociedad en
su conjunto” (Erba y Eguino, 2020, p. 24). Mas recien-
temente, una geotecnologia que fortalece la intero-
perabilidad son los sic en la nube. A través de estos,
se facilitan los procesos de participacién ciudadana
en el marco de la planificacién urbana y las obliga-
ciones tributarias (Erba y Eguino, 2020).

En el marco de los procesos de reestructuracion y
actualizacién de los catastros en América Latina a
lo largo de las ultimas décadas, con el propésito de
evaluar estos procesos cronoldégicamente, Piumetto
y Erba (2012) y Erba y Eguino (2020) identifican los
aspectos que integran un catastro multifinalitario a
través de seis olas (tabla 1).

También, como se muestra en la figura 3, algunas
de las experiencias documentadas muestran herra-
mientas que pueden contribuir a la implementacién
del catastro multipropésito.

1 "Una IpE es un sistema integrado por un conjunto de recursos
muy heterogéneos tales como datos, software, hardware, meta-
datos, servicios, estandares, personal, organizacion, marco legal,
acuerdos, politicas, usuarios, entre otros, gestionado por una co-
munidad de actores para compartir informacién geogréfica en la
web de la manera mas eficaz posible” (Erba, 2017, p, 42).
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Tabla 1. Estructura y aspectos del modelo de catastro multifinalitario.

Olas Aspectos Observaciones
Gran parte de las jurisdicciones contintan trabajando bajo el aspecto econémico del catastro (valuar con
1a Econémico Valor fines fiscales). El mercado inmobiliario presenta atrasos e inequidades en términos de valores que resultan
del complejo proceso de actualizacion de las bases de datos.
Cartografia; Se presentan avances con relacion al uso de equipamientos de levantamiento digitales. Sin embargo, el
g 9 9
2a Fisico teledeteccion; trabajo bajo los parametros de cartografia anéloga sigue siendo una constante que afecta la calidad de las
georreferenciacion. mediciones.

Tenencia: Se evidencia una falta de correlacion entre la informacion catastral y los datos que reposan en “los registros

3a Juridico normativa' de derechos sobre inmuebles” (Piumetto y Erba, 2012, p. 6). Frente a ello, algunas jurisdicciones han

N integrado los organismos catastrales con los registros de la propiedad.
Social; ambiental;
redes de servicios; . ) P i .
4a Estructural infraestructura; La cuarta ola se caracteriza por los catastros sectoriales. Aun asi, la informacion se proyecta en sistemas de
equipamiento" proyeccién incompatibles y a distintas escalas, lo cual imposibilita la interrelacién institucional.
;
vivienda.
siG; IDE; catastros 3D; . . . -
5a Tecnolégico o o0s: i en la Incorporacion lenta y paulatina de geotecnologias. Las Ibe operan en pequefias escalas y los catastros 3D se
b nub'e implementan de manera incipiente en la region.

Integracién: La integracion institucional y la actualizacion continua de la informacion ain es una pretensiéon que

6a Institucional 00 gera:i6n'~ necesita madurar. No obstante, Piumetto y Erba (2012) resaltan que la multifinalidad empieza a ser
obse?'vatorio; mencionada en la institucionalidad y legislacion de algunos paises de la regién como Brasil, Perti, Colombia

. y Argentina.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de Piumetto y Erba (2012) y Erba y Eguino (2020).

Figura 3. Herramientas clave en la implementacién del catastro multipropésito.

Catastros digitales:
geotecnologias libres para un CTM

* Uso de aplicativos de uso libre (open
source) han demostrado ser “una
alternativa real y con notables
resultados, viabilizando los proyec-
tos y al alcance de cualquier ciudad”
(Erba y Piumetto, 2013, p. 13).

* Casos: Brasil y Ecuador.

Observatorios urbanos

...‘.
Infraestructura de Datos
Espaciales (IDE)

* “Los observatorios de valores son

mas especificos y se orientan a
definir las politicas de financiamien-
to urbano como la tributaria y las de
recuperacion de plusvalias y de
valorizacién” (Erba y Piumetto, 2013,
p. 19).

* Casos: Bogota y Medellin en
Colombia.

» El Comité Permanente para la
Infraestructura de Datos
Geoespaciales de las Américas
(CP-IDEA) fue creado para
“establecer y coordinar las
politicas y normas técnicas para
el desarrollo de infraestructura
regional de datos geoespaciales”
y constituye el “ente mas global
de la regién”

(Erba y Piumetto, 2013, p. 22).

Fuente: elaboracién propia, a partir de Erba y Piumetto (2013).
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Experiencia nacional
e internacional en
laimplementacion
del catastro
multiproposito

El 10 de agosto de 2023 se llevd a cabo la Mesa de

Expertos “Catastro multipropdsito: una apuesta para

la gestion de la tierra urbana y rural’, en la cual se

reflexiond sobre la experiencia de implementacién

de la politica publica de catastro multipropésito en

el pais y en algunos paises latinoamericanos?.

La Mesa de Expertos abordd preguntas relacionadas

con:

Caracteristicas, oportunidades y restricciones
de la gestién catastral urbana y rural con enfo-
que multipropdsito, asi como sus impactos en el
territorio.

Lineamientos y retos para la apropiacién e imple-
mentacion del catastro multipropésito.

Retos de implementacién del catastro multipro-
posito.

Reflexiones en torno a los desafios a futuro de la
gestioén catastral.

Los ponentes que reflexionaron sobre el tema fueron:

Silvia Salamanca. Consultora en tierras y catastro
para el Banco Interamericano de Desarrollo (D)
en el Proyecto de Catastro Multipropésito. Inge-
niera Civil con maestria en sic. Ha trabajo durante
treinta anos en proyectos de administracion de
tierras, catastro y geoinformatica en Colombia
y Latinoamérica, apoyando a los Gobiernos de
Perd, Ecuador, Brasil, Paraguay, Costa Rica, Guate-
mala y Bolivia en la formulaciéon de proyectos
financiados por el 8. En Colombia ha trabajado
para el Bib, Cooperacion Suiza, UsAD, IGAC, 1BM, Mi-

2 Para mayor informacién, ver Instituto de Estudios Urbanos de la

Universidad Nacional de Colombia (2023).
https://www.youtube.com/watch?v=YTsB7KxB4A4

nagricultura y Presidencia de la Republica. Fue
cogestora y coordinadora técnica de dos proyec-
tos innovadores en el pais: el Programa Titular de
la Presidencia (1995-199) y el Programa de For-
malizacion de la Propiedad Rural del Minagricul-
tura (2012-2015). Actualmente, apoya al Bio como
consultora técnica para el Programa de Catastro
Multipropésito.

Mario Andrés Piumetto. Ingeniero agrimensor
por la Universidad Nacional de Cérdoba (Argen-
tina) y especialista en Cartografia, Teledeteccién
y siG por la Universidad de Alcala (Espana). Desde
2017 dirige la Infraestructura de Datos Espaciales
de la Provincia de Cérdoba y coordina los estu-
dios anuales de mercado de suelo en toda la pro-
vincia. En el ambito académico, es investigadory
profesor en la carrera de Ingenieria en Agrimen-
suray director del Centro de Estudios Territoriales
de la Universidad Nacional de Cérdoba.

Everton Da Silva. Profesor del Departamento de
Geociencias de la Universidad Federal de San-
ta Catarina (ursc), (Brasil). Ingeniero agrimensor
por la Uniao das Faculdades de Criciuma (Brasil).
Maestro en Catastro Técnico Multifinalitario y
doctor en Ingenieria de la Produccién por la
ursc. Ha coordinado trabajos de relevamientos
catastrales y valuacion masiva de inmuebles en
diversas ciudades de Brasil. En la ursc, esta acre-
ditado en el curso de posgrado de Ingenieria de
Transportes y Gestién Territorial, en la linea de
investigacion de catastro territorial multifinalita-
rio. Coordina el Grupo de Observacao e Transfor-
macao do Territorio.

Gustavo Adolfo Marulanda Morales. Director ge-
neral del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi
(Icac). Administrador publico de la Escuela Su-
perior de Administracién Publica, especialista
en Gobierno, gerencia y asuntos publicos de la
Universidad Externado de Colombia y de la Uni-
versidad de Columbia. Cuenta, ademas, con es-
tudios en politicas macroecondmicas y finanzas
publicas de la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (Cepal), asi como en planeacién
del desarrollo y gestién de entidades territoriales.

A continuacion, se presentan las memorias de la discu-
sion desarrollada en la Mesa de Expertos.



Caracteristicas del

catastro multipropésitoy
construccion de catastros
modernos en Latinoamérica

La presentacién de la experta Silvia Salamanca abarca
una sintesis del catastro multipropésito, abordando te-
mas concernientes a los proyectos de catastro en Lati-
noamérica, ademas de los retos y desafios a futuro.

Desde 1985, Colombia mantenia un modelo de catas-
tro tradicional estructurado bajo componentes fisicos,
juridicos, econémicos y fiscales. Como advierte Sala-
manca (2023), este modelo de catastro estaba destina-
do a responder una necesidad puntual: la recaudacion
tributaria. Ahora bien, la nueva ola de gestién catastral
con enfoque multipropdsito, impulsada principalmen-
te por lineamientos globales como la Declaraciéon Fig
de Catastro 2014 (Federacién Internacional de Geéme-
tras) y formulada por Kaufmann y Steudler desde 1998,
con aportes de muchos otros expertos a nivel mundial,
abarca distintas caracteristicas. Entre ellas, destaca un
enfoque centrado en el usuario y la ciudadania, consi-
derando diferentes niveles, sectores y usos, incluyendo
aspectos sociales en dreas como la agricultura, justicia,
estadisticas, etc.

Asimismo, el enfoque multipropdsito busca atender
necesidades a nivel nacional, regional y local en tér-
minos de procesos, datos e informacién. Como sefa-
la Salamanca (2023), otra caracteristica del catastro
multipropésito es que se trata de un servicio publico
que debe prestarse a todos los ciudadanos de ma-
nera equitativa. Se espera que este sea un catastro
sostenible, que al ser usado por todos los ciudadanos
genere un flujo constante de la informacion. Ademas,
se apuesta a un modelo de catastro digital e intero-
perable con todos los sistemas de informacién rela-
cionados con el catastro.
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En los modelos de catastros modernos se integra la
informacién catastral relacionada con el registro de la
propiedad y lo que se conoce como “Objetos Territoria-
les Legales”. Estos son objetos existentes que generan
restricciones, derechos y responsabilidades que afec-
tan el nivel predial de la informacién. Ejemplos de estos
objetos incluyen parques naturales, zonas de riesgos o
zonas de afectacion de infraestructura vial. Es impor-
tante destacar que estos Objetos Territoriales Legales
deben trabajarse de manera integrada con toda la in-
formacion catastral tradicional (Salamanca, 2023).

Con relacion a este punto, la experta indica que el obje-
tivo no es simplemente agregar informacion a las bases
de datos del catastro tradicional de forma centralizada,
lo que podria llevar al crecimiento desmesurado de las
bases de datos. Mas bien, se busca la interoperabilidad
entre todos los sistemas de informacion relacionados
con informacion territorial, que es esencial para la ad-
ministracién y gestion del territorio. Esto busca estable-
cer un verdadero sistema de administracién del territo-
rio, en el que diferentes entidades y usuarios del sector
publico y privado puedan usar la informacion catastral
central en conjuncién con otras bases de datos.

Algunos de los principales usos del enfoque multipro-
posito son los siguientes: 1) mejorar la prestacién en
servicios publicos; 2) fortalecer la calidad del gasto
publico; 3) lograr un mercado de tierras mas eficiente;
4) apoyar las actividades de ordenamiento territorial;
5) prevenir desastres y 6) apoyar el registro y la titula-
cion de tierras y la gestion fiscal, que es una caracteris-
tica intrinseca de la gestidn catastral en Latinoamérica.

En los afos noventa, en América Latina, se inici6 un
movimiento orientado a modernizar el catastro y el re-
gistro con el fin de reducir la informalidad en la tenen-
cia de la tierra. En Perq, especificamente, Hernando de
Soto desempend un papel fundamental en el fortaleci-
miento de los programas de titulacién de tierras y en la
atencién de la grave situacién de informalidad del pais
(Salamanca, 2023). De esta manera, en el continente
surgieron proyectos y trabajos a nivel gubernamental,
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con participacion de la banca multilateral, para moder-
nizar el catastro mediante la adopcion de estandares
internacionales, la implementaciéon de programas de
titulacion de la propiedad —especialmente en zonas
rurales—, el fortalecimiento de gobiernos subnaciona-
les, la integracion del catastro-registro, la construccién
de infraestructura de datos espaciales y la interoperabi-
lidad de los sistemas de informacion.

Como indica Salamanca (2023), el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (sip) ha administrado y financiado
aproximadamente cincuenta proyectos de adminis-
tracién del territorio en todos los paises de la regién;
gran parte de ellos enfocados a procesos de barrio y
titulacion. En general, los proyectos urbanos tenian
como objetivo fortalecer los gobiernos subnacionales,
mejorar la gestion fiscal y aumentar el recaudo del im-
puesto predial. Mientras tanto, los proyectos rurales se
enfocaron en la regularizacion de la propiedad. Estos
proyectos, en palabras de la experta, estuvieron acom-
panados de transformaciones institucionales, inno-
vaciones tecnoldgicas, modernizacién de sistemas de
informacién y fortalecimiento de la infraestructura de
datos espaciales.

Algunos desafios se relacionan con la multiplicidad de
entidades y sectores responsables de la informacion
predial en la mayoria de los paises de la regién, espe-
cialmente en lo que respecta a la informacién catas-
tral nucleo o basica. Esto es evidente en paises como
Peru, Colombia, Republica Dominicana y Bolivia. En
muy pocos casos existe una sola entidad responsable,
como sucede en Panamg, donde se cred la Anati (Au-
toridad Nacional de Administracién de Tierras), con el
apoyo de proyectos de la banca multilateral.

En Peru, por ejemplo, cuatro entidades/niveles terri-
toriales se encargan directamente de la organizacion
catastral; estas son: 1) el Organismo de Formalizacién
de la Propiedad Informal (Cofopri), encargada del de-
sarrollo y consolidacién del catastro urbano nacional
en colaboracion con el Ministerio de Vivienda; 2) Go-
biernos regionales, a cargo del catastro rural con el

Ministerio de Agricultura; 3) Municipalidades, a cargo
del catastro urbano y rural; y 4) la Superintendencia
de Registro de la Propiedad (Sunarp), la cual preside y
estd encargada del Sistema Nacional de Catastro. Por
otro lado, en Republica Dominicana existen dos regis-
tros catastrales, uno en el poder ejecutivo (a cargo de
los inmuebles registrados) y otro en el poder judicial
(a cargo de todos los inmuebles en términos de ava-
[Gos) (Salamanca, 2023).

Por otra parte, la construccién de un catastro orien-
tado al ciudadano requiere una mayor cercania con
este. No obstante, muchas entidades en Latinoaméri-
ca estan centralizadas y operan a nacional, por lo cual
se requiere un fortalecimiento del nivel subnacional.
En este contexto, los retos varian entre paises unita-
rios y federales. Mientras que en los paises federados,
como Brasil y Argentina, es relativamente mas facil
avanzar en los procesos de descentralizacién, en el
caso colombiano, por ejemplo, los departamentos no
tienen un rol adecuado que facilite la llegada de los
servicios catastrales hasta el nivel local (Salamanca,
2023). En todo caso, en Colombia se ha definido una
descentralizacién flexible y gradual, destacando la ha-
bilitacion de entidades publicas o esquemas asociati-
vos por parte del icac para prestar el servicio catastral
€N uno o varios municipios, conocidos como gestores
catastrales. Segun la experta, aproximadamente el
25% de los municipios del pais son atendidos por ges-
tores catastrales diferentes al iGac.

Algunas de las lecciones aprendidas, como sefala
Salamanca (2023), incluyen una mayor cercania al ciu-
dadano por parte de los gestores catastrales. A me-
dida que el catastro se visualiza cada vez mas como
un servicio publico, también se manifiesta una ma-
yor exigencia y expectativa relacionada con tramites
mas fluidos y eficaces, menores indices de corrupcién
y, de manera general, una mayor presiéon sobre los
gestores. En cuanto a los retos, resalta la necesidad
de garantizar la autosostenibilidad de los catastros,
la capacidad para manejar aspectos técnicos y de



innovacion (lo cual requiere de inversidn e investiga-
cion), asi como la disponibilidad de recursos humanos
en el territorio.

Un analisis de la situacion actual en Latinoamérica
desde una perspectiva organizacional revela la dis-
persion de competencias, los procesos engorrosos
en los tramites inmobiliarios y datos desorganizados,
desactualizados y no sincronizados. De igual forma,
se evidencia un bajo cubrimiento que se aborda me-
diante dos enfoques: 1) barridos prediales masivos; y
2) permitir que el ritmo del mercado organice la des-
coordinacién entre los datos de catastro y de registro.
En palabras de la experta, es necesario fortalecer el
nivel local/municipal mediante esquemas de descen-
tralizacion y la participacion de la comunidad y la ciu-
dadania para ganar legitimidad y credibilidad.

Adicionalmente, en los paises de la regién prevalece
una desarticulacién entre el catastro y el registro, ya
que la mayoria de los registros siguen un modelo de
origen francés que se enfoca en un proceso sucesivo
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gue no enfatiza propiamente en el predio, ni en el as-
pecto fisico del catastro. De igual forma, resulta rele-
vante tener en cuenta el aspecto humano relacionado
con la resistencia al cambio y la necesidad de fortale-
cer la capacitacién, lainnovacién y la investigacién en
estas tematicas.

En complemento a lo anterior, Salamanca (2023) re-
salta que el trabajo orientado a consolidar catastros
multipropdsitos y sistemas de administracion de tie-
rras esta encarrilado a mejorar la calidad de vida de
la poblacién y aqui los lineamientos de organismos
internacionales ejercen un rol preponderante. En ese
sentido, resaltan las directrices de la Visién Catastro
2034, el Marco para la Administracién Efectiva del
Territorio (FeLa) del Comité de Expertos de Naciones
Unidas sobre Gestion Global de la Informacién Geos-
pacial y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030
de las Naciones Unidas. Algunos de los principales
objetivos de la Visién Catastro 2034 se exponen en la
figura 4.

Figura 4. Vision Catastro 2034. Algunos lineamientos y objetivos.

Confianza de los ciudadanos
y sostenibilidad del sistema
catastral

Catastro ampliado a objetos
territoriales legales

Optimizar el catastro digital

Esto contempla una adecuada estructura de gestion, modelos de
financiamiento sostenible e innovacién.

Espacializar e incluir derechos privados y publicos, registrados o no
registrados, para una toma de decisiones mas acertada sobre el territorio.

Mejoras en la precision (precision adecuada a las necesidades). Catastro
3D para capturar la complejidad de mundo real.

Sistema alimentado con informacién de diversas fuentes con apropiados

Estandarizado

Catastro “tiempo real”,
accesible e interoperable

niveles de confianza.

Acceso a datos catastrales por parte de los ciudadanos e integracion de
datos para resolver problemas locales a globales.

Fuente: elaboracion propia, a partir de Salamanca (2023).
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La presentacién de la experta concluye destacando
los procesos de participacion ciudadana en el marco
de la gestion catastral. Los programas que ha finan-
ciado el Bib y el Banco Mundial han liderado procesos
pilotos para vincular a la comunidad, las autoridades
locales y las autoridades ambientales en los procesos
de actualizacion catastral. A pesar del reto que implica
movilizar y vincular el mayor nimero de personas en
estos procesos, la calidad y legitimidad de la informa-
cién que otorga la participacién resultan beneficiosas
para el proyecto en general. Es fundamental replicar
las buenas experiencias a los procesos piloteados,
tanto por el icac como por el resto de gestores catas-
trales, bajo un marco que contemple el conjunto de
variables y enfoques relevantes para un pais tan diver-
so como Colombia.

Experiencias y aprendizajes
del catastro en Argentina

La presentacion de Mario Piumetto comienza
indicando que la actividad catastral en Argentina
tiene una larga historia, resaltando asi el desarrollo
histérico y evolutivo a nivel de la calidad y cobertura
de los datos en el pais. Uno de los primeros
antecedentes se remonta a 1826 en la provincia de
Buenos Aires; por su parte, en la provincia de Cérdoba
laactividad catastral se registra desde 1862. Para 1889,
la ciudad de Cérdoba ya contaba con un catastro
muy detallado, siendo uno de los primeros catastros
urbanos realizados en Argentina.

Segun el experto, la actividad catastral en Argentina,
al ser un pais federal, esta repartida entre los estados
provinciales. La actividad catastral estd distribuida
entre 24 entidades (23 provincias y la ciudad auténoma
de Buenos Aires), lo cual representa un primer desafio
para el pais.

En la actualidad, se estima que existen cerca de
veinte millones de inmuebles entre los 24 catastros

jurisdiccionales en todo el pais. Es relevante indicar
que Argentina cuenta con una Ley Nacional de
Catastro, sancionada en el ano 2007. Alli, cada
catastro jurisdiccional cuenta con su propia normativa
provincial. Asi bien, de acuerdo con Piumetto (2023),
la ley configura algunos aspectos valiosos a destacar.
En primer lugar, se establece que el catastro argentino
es un registro publico y le otorga un rol sobresaliente
dentro del sistema y el trafico inmobiliario. Ademas, la
ley define a los objetos territoriales legales (o1t) como
unidades de registro. Al respecto, las leyes anteriores
de catastro se centraban exclusivamente en la parcela
o predio, pero la ley expedida en 2007 incorpora la
figura de los orL, lo que amplia la expectativa de las
unidades de registracion y establece que los catastros
son la base de las infraestructuras de datos espaciales.

Grosso modo, segun el ponente, la ley otorga al
catastro un perfil de multifinalidad, consolidando una
herramienta importante que contribuye a modernizar
la actividad catastral en distintas provincias vy,
paulatinamente, unifica y homogeneiza la actividad
entre los 24 catastros jurisdiccionales. Como dato
de interés, el experto sefala que en Argentina existe
una figura profesional, el ingeniero agrimensor,
con formacion en geometria territorial y todos los
aspectos del derecho -derechos reales y derecho
administrativo—. Esta formacién consolida un perfil
adecuado para trabajar tanto en la actividad del
catastro como en la actividad profesional fuera del
catastro. Los agrimensores, fuera de la entidad catastral,
son quienes relevan la propiedad inmueble y a partir
de dicho trabajo se inscribe en el catastro el plano
cartografico con la informacion predial respectiva.

A continuacion, Piumetto destaca tres ideas principales
de su intervencién. En primer lugar, resalta el rol del
registro publico, haciendo énfasis en tres instrumentos
clave:lamensura, el certificado catastral y la verificacion
de subsistencia del estado parcelario. Segun la ley
del 2007, el catastro en Argentina tiene el estatus de
registro publico. En relacién con la mensura, el experto



sefala que toda la informacién que se registra (y que
conforman luego la cartografia catastral) refleja la
ubicacién de los limites de propiedad, en funcién de
los derechos reales o, en menor medida, posesiones
ejercidas en ocasién de trdmites de usucapién. Los
catastros en Argentina, indica Piumetto (2023), en
cuanto a la informacién de las parcelas y los limites
parcelarios, son resultado en su amplia mayoria de los
planos que confeccionan los ingenieros agrimensores,
a partir de los titulos de propiedad (relevamientos en
campo y estudio de los titulos para definir la correcta
ubicacién del derecho explicitado en los titulos). En
consecuencia, el catastro da publicidad a los derechos
constituidos en el territorio y a la ubicaciéon de los
limites de propiedad.

En cuanto a los planos de mensura elaborados por
los agrimensores, el experto menciona que estos se
elaboran cada vez que un propietario decide modificar,
subdividir, unir, desarrollar una nueva urbanizacion
o edificio bajo el régimen de propiedad horizontal.
Cualquier modificacién en la propiedad inmueble
conlleva la realizaciéon de estos planos, con los cuales
se da lugar a la creacion de las matriculas en el registro
de la propiedad. Esto significa que no puede haber
alteracién en la propiedad ni en los derechos, sin la
elaboracién de estos planos y sin su registro en el
catastro. Esto permite mantener permanentemente
actualizado el concepto que la ley denomina como
“estado parcelario”.

El segundo instrumento es el “certificado catastral’, que
emite el catastro y da constancia de la identificacion del
inmueble, su ubicacién, afectaciones y antecedentes.
Este instrumento es utilizado por notarios o escribanos
para certificar los procesos de transferencia, recopilar
los datos de los inmuebles, conformar las escrituras y
dar certeza al comprador y al vendedor respecto a la
operaciéon que se estd realizando.

Un tercer instrumento, incorporado a partir de la ley
nacional y que se estd implementando de manera
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gradual en Argentina, se denomina “verificacion de
subsistencia del estado parcelario”. Este instrumento
consiste en una inspeccién o mensura expeditiva una
vez vencido el estado parcelario, constituido a partir
de un plano de mensura inscrito. A modo de ejemplo,
en la provincia de Cérdoba se establece que cada diez
anos, después de registrar el primer plano de mensura,
se debe realizar una verificacion si se va a realizar una
compraventa de inmuebles.

Esta triada de instrumentos —la mensura, el certificado
y, paulatinamente, la implementacién de la verificacion
del estado parcelario— permiten contar actualmente
con una amplia cobertura de la informacion catastral
y de los limites legales de las propiedades. De
manera general, Piumetto (2023) destaca como estos
tres instrumentos han configurado un alto nivel
de actualizacion y cobertura en la mayoria de las
provincias argentinas. De alguna forma, la ley nacional
buscé destacar la importancia de ciertas experiencias
gue ya se estaban dando en las provincias, al tiempo
que integré conceptos centrales de la Declaracion del
Catastro 2014, de la FiG.

Para comprender mejor la gestidn, el experto sefala
que el catastro en Cérdoba trabaja en la actualidad
con una base de datos que incluye mas de dos
millones de inmuebles, aproximadamente, tanto
urbanos como rurales. Asi mismo, la provincia de
Cérdoba tiene 165 mil kilémetros cuadrados y cuenta
con mas de 400 localidades, entre ciudades grandes
y pequenas. Cada ano se registran mas de 8 mil
mensuras y se emiten 100 mil certificados catastrales,
tanto para inmuebles nuevos como para transacciones
de compraventa de inmuebles. El nivel de vinculacion
entre el catastro provincial con el registro de la
propiedad de la provincia se aproxima al 90% (en
el ambito urbano) entre cada unidad cartogréfica
registrada y su respectivo titulo.

Un segundo aspecto destacado en la intervencion de
Piumetto (2023) se relaciona con la innovacién que
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paulatinamente estd teniendo lugar en Argentina
respecto a las valuaciones masivas. En general, hace
mas de 25 anos que en Argentina no se llevan adelante
estudios de mercado de manera sistemdtica. En
2018, la provincia de Cérdoba inicié6 un proceso de
modernizacién de las valuaciones. Estos estudios, que
anteriormente se demoraban entre dos y tres anos,
actualmente se realizan entre los meses de febrero y
noviembre de cada afo. El experto destaca la ganancia
de tiempo, la disponibilidad publica de los datos
y la disponibilidad de los informes metodolégicos
para conocer como se desarrollan estos estudios.
Este proceso se apoya en la implementaciéon de un
observatorio inmobiliario y el uso de algoritmos
de inteligencia artificial que integran los datos del
observatorio con informacién de diferentes variables
tematicas proporcionada por la infraestructura de
datos espaciales (Piumetto, 2023).

Por Ultimo, el experto aborda los desafios, debilidades
y la situacién en proceso de cambio de la operacion
y gestidn catastral en Argentina. Como se mencioné
anteriormente, en Argentina existen los catastros
provinciales o jurisdiccionales, pero también los
catastros en los municipios; esta situacién genera
una fuerte asimetria entre los distintos catastros
jurisdiccionales. Se observan diferentes niveles de
desarrollo entre los catastros provinciales, ademas
de una superposicién de funciones y esfuerzos con
los catastros municipales. Aunque los catastros
provinciales son los registros oficiales, la realidad
muestra que los municipios tienden a establecer sus
propios registros catastrales con el objetivo de operar
de manera independiente en su gestién diaria. Con
ello, se genera una duplicidad de datos, tramites y, por
supuesto, gastos publicos adicionales.

En sintesis, Argentina presenta asimetrias en el
desarrollo de los catastros, lo que afecta la posibilidad
de integrar los datos de todas las provincias y
lograr una cobertura nacional de las propiedades
inmuebles. Asimismo, resulta complejo generar

interoperabilidades de los datos debido al alto nimero
de jurisdicciones con diferentes grados de desarrollo.
Por su parte, la superposicion con los municipios
genera retrasos en los procedimientos, mayor gasto
publico y mas dispersién en la informacion territorial.

Para el 2024, la provincia de Cérdoba esta en proceso
de licitacién para integrar el catastro provincial con
el catastro de los municipios, incorporando ademas
funciones de administracion territorial, como la gestion
de obras particulares y soporte a algunas funciones
de planeamiento urbano. Piumetto (2023) resalta la
caracteristica de registro publico y el rol del plano de
mensura y el certificado catastral, lo que representa
una experiencia valiosa para Colombia y otros paises
de la region. También resalta el uso de los algoritmos
de inteligencia artificial y el papel de las ibE como
oportunidades para la modernizacién y la innovacién
en las evaluaciones. En Argentina, sefiala el experto, se
apuesta por un enfoque de actualizacién mas continua
y permanente, en el que se fortalezca el ejercicio de
los profesionales en la medicién de la propiedad para
mantener actualizado el catastro.

Para finalizar, Piumetto (2023) menciona que el uso de
las zonas homogéneas era una estrategia adoptada
para simplificar la gestién de un gran territorio y reducir
la complejidad del problema. Aunque la definicion de
zonas homogéneas no es una mala estrategia per se,
esta extiende las actividades y los plazos del proceso.
Para ganar tiempo y lograr un mayor detalle en la
modelacion del fendmeno, se procede asi a traducir
directamente la unidad de cdlculo de una zona
homogénea a un tamafio mucho menor, coincidente
con los predios. Esto ha resultado en ahorros de tiempo,
unidad espacial y calidad del mapa de valores.

En relacién con el cambio de los valores basados
en ajustes en el uso del suelo, el experto senala que
se mide y recopila informacién directamente en
el observatorio de manera constante. Cada afno se
modela el mercado con el objetivo de dinamizar



permanentemente la actividad del observatorio. Esto
permite generar modelos que respondan a la pregunta
icomo impactan los cambios en el valor del suelo al
mercado inmobiliario?

Catastro multifinalitario
en Brasil

La presentacion del profesor Da Silva enfatiza los
principales hitos del catastro multifinalitario en
Brasil. Como lo indica el experto, Brasil es un pais
de dimensiones continentales, con una estructura
politica de republica federativa, dividida en 26
estados y el Distrito Federal. En el pais, ademas, hay
5.570 municipios. El catastro en Brasil se maneja de
dos maneras: 1) catastro rural, bajo la jurisdiccion
del gobierno federal; y 2) catastro urbano, cuya
responsabilidad recae en las municipalidades.

Como puede inferirse, el hecho de que el pais cuente
con 5.570 municipios implica que hayan 5.570 sistemas
catastrales. Por otro lado, aunque el gobierno federal
sea la institucion que maneja el catastro rural, dentro
de esta institucién participan muchos sectores que
contribuyen de diversas maneras en la administracién
del catastro rural para sus diferentes finalidades.
Puntualmente, el Instituto Nacional de Colonizacién
y Reforma Agraria (Incra) es la principal institucion
que maneja el catastro rural en Brasil, en colaboracion
con el Servicio de Ingresos Federales, que tiene la
responsabilidad de recaudar el impuesto territorial
rural. Dentro de este marco, existen otros sectores
que gestionan sus propios catastros, como el catastro
ambiental rural, que se establecié en 2012 y cubre una
gran cantidad predios del area rural de Brasil, llegando
a cerca de ocho millones de registros.

En palabras del experto, el catastro ambiental rural
representd un esfuerzo significativo para recopilar
en una base de datos la mayoria de los inmuebles y
predios del pais. Actualmente, la base del catastro
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ambiental rural cuenta con casi 7 millones de predios.
Es pertinente sefalar que este proceso se realizé
mediante un sistema declarativo y con una baja
precisiéon con respecto a la representacion geométrica
y posicional de los predios. Sin embargo, ha tenido una
contribucién muy importante para la regularizacién
ambiental de estos ultimos.

En el caso del catastro rural, el hecho de que varias
instituciones del gobierno incidan en su gestion
representa un gran desafio en términos de la
interoperacion de las instituciones, la estandarizacién
de las bases de datos y la optimizacién de la
infraestructura para poder interoperar y racionalizar
el uso y los gastos relacionados al catastro. Todo esto
se hace con el objetivo de brindar a los ciudadanos
informacién relevante del catastro y los resultados
de estas informaciones para la definicién de politicas
publicas. El experto destaca la importancia de abordar
estas cuestiones para democratizar la informacion
catastral y desarrollar politicas Utiles para la sociedad.

Un gran hito legal que impulsé el avance del catastro
rural en Brasil fue la Ley de la Georreferenciacion de
los Inmuebles Rurales, promulgada en 2001, con la
cual se creo6 el Catastro Nacional de Inmuebles Rurales
(cnir). De acuerdo con Da Silva (2023), esta ley solo se
aplica en los casos de transferencia de la propiedad
del inmueble y fue implementada de forma gradual.
Hoy, por ejemplo, se exige la georreferenciacién
en situaciones de traslado de dominio o por algun
acto judicial para inmuebles de 25 hectdreas o mas
(@ partir de noviembre de 2023). Segun el experto,
resulta interesante observar que el mercado acelerd
el proceso de georreferenciacién, ya que percibio
que esta practica era una garantia, especialmente
para los bancos que financian la agricultura. Esto ha
permitido grandes avances en la calificacién de la base
catastral, asi como la base geométrica y juridica de los
inmuebles rurales. En la actualidad, Brasil cuenta con
1,4 millones de predios que estan georreferenciados
y certificados por el Incra; lo que representa casi
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el 20% de todos los inmuebles rurales que tiene el
pais. Este proceso se ha mantenido actualizado de
forma continua y es acompafado por normas que
definen los procedimientos de georreferenciacion y la
precisiéon posicional de los vértices de los inmuebles
georreferenciados.

Adicionalmente, la idea es integrar al cniR los datos
alfanuméricos y los datos geométricos posicionales
de los inmuebles que son gestionados por el Incra
con otras instituciones. A su vez, la ley establece el
intercambio con los registros de inmuebles. Segun
Da Silva, en la actualidad, el pais atraviesa una cuarta
generacidon normativa respecto a la georreferenciacion
de inmuebles rurales.

Los avances para transformar el catastro rural en
multifinalitario en Brasil estan relacionados con la
influencia de los avances internacionales en temas
de catastro, como la publicaciéon del Catastro 2014 o
la norma 1s0 19152 (Modelo unificado para el Ambito
de la Administracién del Territorio [Lapmi]). Paralelo a
ello, una reflexion institucional que plantea Da Silva
es la creacién de una representaciéon Unica de predios
que sirva a distintas instituciones involucradas en el
mantenimiento del catastro rural y urbano.

En el caso de la gestion del Incra, la idea es evolucionar
desde un catastro basico, compuesto por las parcelas,
personas relacionadas con esas parcelas y su conexién
con el registro de inmuebles, hacia una infraestructura
que posibilite la interoperabilidad. Esto implicaria que
se integren al catastro bdsico los catastros tematicos,
relacionados con los objetos territoriales legales,
gue permitirdn conocer los derechos, restricciones y
responsabilidades asociadas a cada una de las parcelas
que componen el espacio territorial. En estos procesos,
resalta el rol que ejercen las aplicaciones de inteligencia
territorial, infraestructuras y soluciones de software
para posibilitar los multiples fines que tiene el catastro.

En el ambito urbano, un marco importante son las
directrices nacionales para el catastro territorial

multifinalitario, definidas porla publicacién del Catastro
2014, la norma 1so 19152 y la exitosa experiencia del
Brasil en su gestion catastral rural. Asi, las primeras
directrices fueron expedidas en el aflo 2009 y, bajo
la necesidad de actualizarlas, en 2022 se publicé otra
resolucién ministerial con las directrices nacionales
para el catastro territorial multifinalitario. En resumen,
estas directrices definen el catastro multifinalitario
como la suma entre el catastro territorial basico y los
catastros tematicos.

El catastro territorial incluye a las parcelas como objetos
geométricos, que se clasifican como certificadas o
no certificadas. Las parcelas certificadas, en el caso
urbano, estan georreferenciadas y siguen la normativa
para el levantamiento de predios con fines catastrales
y registrales. Por su parte, las parcelas no certificadas
son aquellas que tienen una representacion espacial
que no sigue las normativas, como aquellas definidas
por restitucion fotogramétrica, las cuales no tienen
la precision posicional de la normativa. Ademas, los
catastros tematicos contienen los objetos territoriales
clasificados en legales (por ejemplo, poligonos de las
zonas de ordenamiento territorial) y fisicos (como las
areas de inundacién en una ciudad). La idea principal
es asociar el catastro basico con los diferentes catastros
tematicos mediante un sistema que posibilite los
multiplesfinesylainteroperabilidad entreinstituciones.

La presentaciéon del profesor Da Silva concluye
abordando la relacién de la academia con el catastro
territorial multifinalitario en Brasil. En este sentido,
la academia, en conjunto con algunas instituciones
brasilefas, ha contribuido a la formulacion de las
directrices nacionales para el catastro multifinalitario.
A partir de ello, se posibilité el disefio de un curso a
distancia, la creacion de una comunidad de practicas
en la que, una vez al mes, personas de todo el pais
se rednen para discutir asuntos relacionados con el
catastro (comunidad de practicas) y la extension de
proyectos a los municipios con el objetivo de mejorary
reglamentar sus sistemas catastrales. Adicionalmente,



es importante mencionar que la Universidad Federal
de Santa Catarina (ursc), en Brasil, cuenta con una
maestria en catastro multifinalitario. De igual forma, el
Ministerio de las Ciudades cuenta con un programa de
capacitacion para formar nucleos de profesores en las
universidades, quienes puedan apoyar a los municipios
de su regidén en la implementaciéon del catastro
multifinalitario.

Finalmente, el experto destaca que la Politica Nacional
del Desarrollo Urbano del Ministerio de las Ciudades
de Brasil ha definido que el catastro multifinalitario es
el instrumento de apoyo para concretar las diferentes
acciones de la Politica Nacional del Desarrollo Urbano,
asi como para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Urbano Sostenible (opus) de Brasil

Antecedentes del catastro
multipropoésito y apuntes
sobre el Plan Nacional de

Desarrollo 2022-2026

Si bien el catastro es una herramienta que ha
existido en el pais desde hace décadas, el caracter
de multipropdsito publica se
promovié a partir de la firma del Acuerdo de Paz en

como politica

2016 (Restrepo Rodriguez, 2022). Esto se hizo con el
propdsito de llevar a cabo un proceso de reforma rural
integral para la trasformacion estructural del campo,
asi como para garantizar un uso adecuado de la tierra
de acuerdo con su vocaciéon y buscar su distribucion
equitativa (Restrepo Rodriguez, 2022; Marulanda, 2022).

La Ley 1753 de 2015, por la cual se expidié el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018“Todos por un nuevo
pais’, introdujo el concepto de catastro multipropésito
(Marulanda, 2022) y sefialé que el Gobierno nacional,
a través del icac y con el apoyo de los catastros
descentralizados
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podra realizar las actividades necesarias para la for-
macion y actualizacién catastral de manera gradual
e integral, [...], logrando plena coherencia entre el
catastro y el registro, mediante el levantamientos
por barrido y predial masivo, en los municipios y/o
zonas priorizadas con el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica, el Departamento
Nacional de Planeacion, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible, conforme con la metodologia
definida para el efecto. (Ley 1753, 2015, Art. 104)

En paralelo a este proceso, se emitié el documento
Conpes 3859 de 2016, titulado “Politica para
la adopcién e implementacién de un catastro
multiproposito rural-urbano”, con el objetivo de
abordarlaausencia de algunos atributos en el catastro.
De acuerdo con el documento, hasta el 2015 “la
regulacion del catastro estuvo contenida en normas
de exclusivo propésito fiscal”(p. 13), lo que limitaba los
logros y objetivos relacionados con las dimensiones
fisica y juridica del catastro, como la definicion de
linderos, la vocacion del suelo y la seguridad juridica
de la propiedad publica y privada. Adicionalmente, el
documento Conpes identificé falencias importantes
que han obstaculizado la implementacién de la
politica de tierras, particularmente en la celeridad de
los procesos de restitucion y formalizacion. También
se sefialan limitaciones relacionadas con la tasacion
de los avaltios catastrales, ya que estos “no reflejan la
condicion real de los inmuebles, ni tienen en cuenta
la oferta de servicios ambientales o ecosistémicos que
ofrece el territorio” (p. 14).

Posteriormente, se formuld el documento Conpes 3958
de2019,bajoel titulo“Estrategiaparalaimplementacion
de la politica publica de catastro multipropésito’, el
cual planteé que, a pesar de los avances logrados a
partir del Conpes anterior, este presentaba falencias en
su estructuracion que dificultaban la implementacion
de la politica. Asi bien, a través del Conpes 3958 se
buscaba superar el enfoque fiscal del catastro y, al
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mismo tiempo, se proponian ajustes en el icac con el
propésito de “abrir espacios para la participacion de
otras entidades, del orden nacional y subnacional, y de
otros sectores” (p. 21). Lo anterior, se planteé bajo la
idea de dinamizar el desarrollo de las capacidades
institucionales a partir de la participacién de otros
actores publicos y privados.

Tras estos apuntes, es relevante sefalar que la gestién
catastral con enfoque multipropésito, en esencia,
sigue siendo la misma que el pais ha implementado
desde hace décadas. Para Molina (2022), el proceso
catastral —asi como el tipo de informacién y variables

involucradas en los procesos— siguen siendo los
mismos. Las diferencias entre catastro y catastro
multipropdsito radican en los avances tecnolégicos
utilizados para la recolecciéon de informacion, la
precision cartografica y las técnicas que permiten
interrelacionar las bases de datos que genera Catastro,
Registro, el pane o los planes de ordenamiento
territorial (Molina, 2022).

Para 2016 se hacia referencia a los siguientes
componentes para la operacion del catastro
multipropdsito en el pais:

Tabla 2. Componentes para la operacion del catastro multipropdsito en Colombia, 2016.

Tipo de

fisico-juridico

predial, mapa catastral digital y el servicio de
representacion” (IGAC y snr, 2016, p. 146).

Objetivo Insumos
componente
Ortofoto/ortoimagen: “referencia para la identificacion geogréfica, mejorando la ubicacion, distribucion de
zonas de trabajo, identificacion y delimitacion preliminar de los predios, durante la planeacién y ejecucion del
levantamiento planimétrico predial en oficina y en campo” (iGac y snr, 2016, p. 147).
“Apoyar las actividades de planeacion y
Componente ejecucion del levantamiento planimétrico Modelo digital de terreno (otm): “referencia para la identificacion del relieve del territorio, para la planeacién y

ejecucion del levantamiento planimétrico predial en oficina y en campo, asi como para la elaboracion de las z+F
(zonas homogéneas fisicas)” (IGAC y sNR, 2016, p. 147).

Cartografia basica: “referencia para la representacion de la informacion catastral levantada en campo”
(IGAC y sNR, 2016, p. 148).

“Realizar avaltios catastrales para el cobro
del impuesto predial, sin perjuicio de que
estos puedan ser utilizados para otros fines,

A raiz de la heterogeneidad de las areas urbanas y rurales del pais y la ausencia de estandares para realizar
avaltios masivos, el componente econémico del catastro multipropdsito resulta complejo. Aun asi, existen normas
internacionales de valuacion (International Valuation Standards [ivs]) “que armonizan las normas de los paises
miembros” (iGac y sNR, 2016, p. 211). Lo anterior, en consideracion a los multiples propésitos que tienen los avaltios:

(IGAC Y SNR, 2016, p. 240).

Componente incluyendo el soporte de las declaraciones de « Liquidacién de impuestos.
econdmico impuestos nacionales, la contabilidad publica
y privada, y el suministro de informacion a los « Establecimiento de valores para las hipotecas.
operadores del mercado inmobiliario” (IGac y snR,
2016, p. 210). « Determinacién del valor de los activos en la contabilidad.
+ Determinacion de los valores de referencia para las transacciones.
Identificacion de actores y sus intereses.
“Conseguir la participacion efectiva y activa Definicién de estrategias y elaboracion del plan de accion.
Componente de los actores interesados, especialmente en
social aquellas actividades que demandan de su . » » o . .
presencia y decision” (iGac y sng, 2016, p. 235). Ejecucion del plan de accién para la socializacién y el involucramiento de los actores.
Evaluacion del plan de accién, conclusiones y recomendaciones.
“Describe los resultados del ejercicio de analisis y especificacion inicial de los requerimientos no funcionales que
deben cumplir los operadores en el proyecto piloto de CM” (iGac y snr, 2016, p. 239).
Innovar en el uso de tecnologias para “Define el alcance de la transformacion y la operacion de Catastro y Registro” (IGAc y sng,, 2016, p. 235).
Componente mejorar la gestion catastral “toda vez que
t 16gi se cumplan los estandares y lineamientos
ecnologico establecidos para el catastro multipropésito”

“Incluye los proyectos necesarios para gestion de productos por parte de los operadores, una vista de operacion
del piloto” (icac y snR,, 2016, p. 239).

“Servicios propuestos para los usuarios o interesados de la informacion catastral y de registro” (icac y sng, 2016,
p.239).

Fuente: elaboracion propia, a partir de Icac y snr (2016).




Estos antecedentes han establecido los lineamientos
recientes para avanzar en la implementaciéon del
catastro multipropésito. De esta manera, a través
de la Ley 2294 de 2023 se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, “Colombia potencia mundial de
la vida", para el presente cuatrienio. Dicha ley establece
que la gestidn catastral es un servicio publico prestado
directamente por el Estado; puntualmente, a cargo del
IGAC (Ley 2294, 2023, Art. 43).

El iIcAc —como maxima autoridad catastral nacional y
de los entes territoriales y sus esquemas asociativos—
custodia la informacién catastral y promueve su
produccién, mantenimiento y difusion mediante
un sistema interoperable con otros sistemas de
informacion (Ley 2294, 2023, Art. 43). A su vez, la ley
en mencién reconoce el papel de los operadores
catastrales como personas juridicas de derecho publico
o privado que pueden “apoyar labores operativas
para la formacion, actualizacion y conservacion de
la informacién catastral” (Ley 2294, 2023, Art. 43). En
todo caso, aun es necesario evaluar la aplicacién de
esta figura, ya que su efectividad y legitimidad a nivel
territorial no son del todo claras”y si se requiere alguna
modificacion o ajuste al modelo” (Conteras, 2023).

Ademas, el pnD 2022-2026 ratifica la implementacion
del catastro multipropdsito como un motor para la
gobernanza territorial. Para lograr esto, se utilizara
la infraestructura del Sistema de Administracion del
Territorio (sAT), que servird como el“eje dela gobernanza
multinivel para la toma de decisiones informada sobre
el territorio” (p. 53). A su vez, esta plataforma facilitard la
consecuciéon de“la justicia ambiental, la modernizacion
de la institucionalidad, la articulacién de instrumentos
de ordenamiento y planificacién’, entre otros (p. 53).

Como conjunto de procesos, acuerdos institucionales,
marcos legales e infraestructura de datos y tecnologias
(Ley 2294, Art. 53), el saT proyecta su reglamentacién en
un lapso de 18 meses. Asimismo, en un plazo maximo
de 3 anos se deberd adoptar e implementar su modelo
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de datos de administracién del territorio (Ley 2294,
Art. 53 y 35). Es necesario advertir que los procesos
de ordenamiento territorial requieren de informacion
cualificada. Asi, tanto estos procesos como la gestion
catastral deberan ir mas alld de la estandarizacién de
datos y el seguimiento de manuales de planificacion;
deben adentrarse en la comprension de las vocaciones
de los municipios, el rol de los actores territoriales y
los acuerdos sobre las distintas visiones del territorio
(Contreras, 2023).

Otros componentes o pilares para la consolidacion del
catastro multipropésito, que se detallan en el pnD, son
los siguientes:

« El intercambio e interoperabilidad de la informacion,
es decir, sistemas de informacién del territorio
interoperables.

« La implementacién de mecanismos para financiar los
procesos catastrales en territorios rurales y municipios
PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial)
con vocacion ambiental. Esto se llevarda a cabo
mediante la actualizacion catastral multipropdsito,
que incorporara métodos colaborativos y declarativos,
promovera la participacion ciudadana y seguird
lineamientos con enfoque de género. Lo anterior se
realizara “en cumplimiento del Acuerdo de Paz y en el
marco de la autonomia municipal” (Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, 2023, p. 53).

En cuanto a las metas propuestas en el pnp, desde el
proceso de formulacién del plan se planteé reducir el
rezagodelosavallos catastrales del pais. Puntualmente,
se indica que el iIcac “adoptara metodologias y modelos
de actualizacién masiva de valores catastrales
rezagados, que permitan por una sola vez realizar un
ajuste automatico a los avaluos catastrales de todos
los predios del pais” (Ley 2294, 2023, Art. 49). Esto se
aplicara a los predios con excepcién de aquellos que
hayan sido objeto de actualizacién catastral en los
Ultimos cinco anos previos a la expedicion de la ley.
Este objetivo es un reto considerable que requiere de
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un amplio despliegue administrativo. Adicionalmente,
es necesario concretar el caracter y potencial de
la etiqueta multipropésito mds alld de lo fiscal. Esto
plantea algunas inquietudes como: ;la perspectiva
multipropdsito se puede utilizar para la focalizacién de
politicas publicas y asignacién de subsidios? ;o podria
servir como base para un mecanismo que sustituya la
estratificacion? (Contreras, 2023).

Concretamente, el Pnp 2022-2026 plantea las siguientes

metas para el cuatrienio:

Tabla 3. Metas e indicadores del pnD 2022-2026 para el

catastro multipropdésito.

Tipo de . Linea Meta
P Indicador A
indicador base cuatrienio
Im:jlcadolr de Porcentaje del area ggograﬁca 9.4% (2022) 70%
primer nivel. con catastro actualizado.

ndcador | Mriosdeipiscon
de sggundo formado o actualizado (total o £2 =8

nivel. N
parcialmente).
Porcentaje del drea geografica

Indicador de los municipios poer con

de segundo catastro multiproposito 1.99% 91.36%
nivel. formado o actualizado (total o
parcialmente).

Indicador Predios del pais con catastro
de segundo multipropdsito formado o 7.038.116 10.609.506

nivel. actualizado parcialmente.

Fuente: elaboracién propia, a partir del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026.

Con base en este contexto, desde el Gobierno nacional,
el catastro multipropdsito se concibe como un sistema
de informacion predial que sirve de insumo para una
variedad de actividades, entre ellas: la formulacién de
politicas publicas, la seguridad juridica del derecho
de propiedad inmueble, la eficiencia del mercado
inmobiliario, el fortalecimiento de los fiscos locales,
el ordenamiento territorial y la planeaciéon social y
econémica de los territorios (icac, 2023b; iGac s. f.).
Esto se logra mediante la recopilacién de informacion
restricciones,

sobre derechos, responsabilidades,

valores, usos y urbanizacién de los predios, asi como
su interpolacién con otros sistemas de informacion
territorial (icac, 20233; 1ac, 2023b).

En ese contexto, algunos autores destacan la necesidad
deimplementar estandares novedosos que promuevan
la interoperabilidad de los datos. En este sentido,
resulta relevante la norma internacional del Modelo de
Administracién del Dominio de la Administracion de
Tierras (Labm) (Jenni et al., 2021). Segun estos autores,

el Labm es:

un modelo conceptual de la realidad que concreta
una ontologia y establece una semantica para la ad-
ministracién del territorio que recoge las relaciones
que existen entre las personas y los objetos territo-
riales, a través de los derechos, restricciones y res-
ponsabilidades que se ejercen sobre ellos, asi como

su representacion espacial (Jenni et al., 2021, p. 50).

De acuerdo con esta vision, el catastro multipropdsito
ofrece  multiples beneficios, entre los cuales se
encuentran (iGac, 2023b; 1GAc, s.f.):

«  Elmejoramiento del proceso de toma de decisio-
nes, asi como la construccién de politicas publi-

cas en los territorios.

«  Laprovision de las bases para la elaboracién y re-
vision de los planes de ordenamiento territorial

(poT).

- Fortalecimiento de las finanzas publicas

territoriales.

«  Avances en la evaluacién del impacto de la im-
plementacién de instrumentos de gestion, plani-
ficacién y financiaciéon del desarrollo.

«  Generacion de una linea base para ejecutar es-
trategias para formalizar, regular o legalizar la
propiedad, asi como la identificacién de propie-
tarios, poseedores, arrendatarios u ocupantes.



«  Facilitar los procesos de titulacion, recuperacion
y restitucion de tierras.

+  Impulso al desarrollo del mercado inmobiliario y
garantias de seguridad juridica en las transaccio-
nes inmobiliarias.

«  Suministro de informacién veraz y oportuna para
el desarrollo de una infraestructura de servicios
publicos.

«  Contribucion a la planificacién de la gestion del
riesgoy a la gestién ambiental de las corporacio-
nes auténomas regionales y los parques naciona-
les; entre otros (icAc, 2023b; 1GAc, s.f.).

Con base en estos propodsitos, a continuacién se
presentan las memorias de la ponencia delicac, después
de casi un ano de gestidn del Gobierno nacional actual.

El nuevo modelo del catastro
multipropodsito en Colombia

La intervencion de Marulanda (2023) destacd los
avances del catastro multifinalitario en Colombia, asi
como sus principales apuestas y retos. Como lo afirma

"

el director del icac, el foco o “filosofia” multipropdsito
se basaen lo pactado enlos Acuerdos de La Habana de
2016, en los que la reforma rural integral se consolida
como uno de los elementos clave para avanzar en
los procesos de formalizacion y regularizacion de la
propiedad, asi como la redistribucion de la tierra en

el pais.

Hasta la fecha, Colombia ha logrado una actualizacién
del proceso catastral del 9.6%, un logro que se queda
corto teniendo en cuenta que la politica publica habia
previsto un avance del 60% de avance para 2023. El reto
es bastante significativo, mas aun cuando Colombia
tiene, en promedio, 15 anos sin actualizar su proceso
catastral. Ademas de evaluar el catastro, es pertinente
destacar el estado de los insumos fundamentales para
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avanzar en los temas catastrales. Ademas, la linea base
de cartografia en el pais genera preocupacion, ya que
apenas el 19.8% del territorio cuenta con cartografia
basica.En cuantoalaagrologia, otro desafioimportante
es la reduccion de escalas en la cartografia, con el
objetivo de proporcionar informacién detallada sobre
la calidad y caracteristicas de los tipos de suelo en el
pais. En este sentido, se busca avanzar en escalas de
elaboracién 1:25.000 y 1:10.000 para tomar decisiones
mas informadas y definir cémo se puede redistribuir y
utilizar manera mas efectiva el suelo disponible.

Ahora bien, la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de
Desarrollo pnp 2018-2022) concibe la gestion catastral
como un servicio publico, lo que ha generado una serie
de mecanismos que permitieron que el i1cac no fuera
el Unico gestor catastral en el pais. En la actualidad,
Colombia cuenta con aproximadamente 45 gestores
catastrales habilitados.

En términos de alcance normativo, el Plan Nacional de
Desarrollo pnp 2022-2026, titulado “Colombia Potencia
Mundial de la Vida’, realiza una revision al tema
considerando que el modelo normativo anterior no
permitié avanzar de la forma requerida, especialmente
en el cumplimiento de la meta del 60% de avance del
catastro con enfoque multipropésito. En consecuencia,
en el eje transformacional de ordenamiento territorial
centrado en el agua, el pnD 2022-2026 concibe el
tema del catastro como uno de los elementos claves
a trabajar. En este contexto, resulta fundamental para
el icac avanzar en todos los temas relacionados con la
gestion catastral, asi como en otros temas que hacen
parte de la mision y la cadena de valor del instituto
(agrologia, cartografia o geodesia), ademas de los
procesos de investigacion, desarrollo y generacion de
capacidades y competencias.

En esta linea, el PND plantea la consolidacion del catastro
multipropésito en el marco de un proceso de transiciéon
hacia un sistema de administracion del territorio. Asi,
el plan de desarrollo redefine, en parte, la naturaleza
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y organizacién de la gestidn catastral, establece una
regulacion clara para el servicio publico catastral y
reivindica al 1Gac en su rol regulador, permitiendo la
ejecucién de los recursos para la gestion catastral.

Segun Marulanda (2023), el modelo catastral anterior
suponia que el mercado seria capaz de asumir
la prestaciéon del servicio, pero en la practica se
evidencia que la habilitacion de gestores catastrales
no ha avanzado como se esperaba. Ademas, solo el
10% de los gestores catastrales estaban cumpliendo
eficientemente sus funciones. De igual forma, el
modelo anterior planteaba una autoridad catastral
con un nivel de decisiéon superior, representada por
el Departamento Nacional de Planeacién (one) y el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DaNE). Estas entidades supeditaban, en parte, la
reglamentacion que deberia tener el icac. En este orden
de ideas, le corresponde al icac redefinir este modelo,
coordinar y concertar la prestacion del servicio publico
con los gestores catastrales habilitados y los municipios.
Hoy por hoy, el instituto es un “gestor natural” de
los territorios a nivel nacional, que acompana la
generacion de capacidades y competencias, y apoya
permanentemente las labores de los gestores.

En complemento a lo anterior, el nuevo modelo
contemplaun catastro que se construye colectivamente
con la sociedad, especificamente con comunidades
étnicas, de campesinos y pueblos indigenas. La
incorporacién de un enfoque social en los procesos
de ejecucion del catastro resulta fundamental para
fomentar el desarrollo de capacidades y competencias
en los diferentes niveles de la poblacién.

Adicionalmente,comoindicael experto,laactualizacion
de los componentes econdmicos, juridicos y fisicos
del catastro refleja de manera mas precisa la relacion
entre el avallo catastral y el avalio comercial. En
Colombia, cerca de 950 municipios tienen una relacion
avaluo catastral-avalio comercial que no supera el
19%. Frente a ello, el pno busca mitigar de manera

progresiva y equitativa los impactos que los procesos
de actualizacion catastral pueden generar en términos
de carga tributaria. Sumado a ello, el pnD plantea
interrogantes sobre cémo apoyary dar forma al proceso
de lareforma agraria. En este sentido, Marulanda (2023)
sefala que la politica catastral se consolida como un
instrumento destacado para determinar el uso mas
adecuado de determinadas tierras productivas.

En términos de retos, el experto plantea la
necesidad de actualizar los temas referentes con las
areas homogéneas de tierras en aproximadamente
660 municipios del pais, lo que representa el 80% del
territorio nacional, aproximadamente 90.2 millones de
hectareas. También se requiere avanzar en una mejor
caracterizacion de los suelos del territorio nacional,
bajo un enfoque que contemple las dreas protegidas
y los territorios y territorialidades indigenas. Ademas,
se debe impulsar la generacion de capacidades
y competencias de los funcionarios publicos en
términos de informacién geografica e inteligencia
artificial, ademds de congregar profesionales para
mejorar la gestién catastral en su conjunto.

A la fecha, el iGac trabaja en la estructuracién del
Observatorio de la Tierra y el Territorio para monitorear
los sucesos que ocurren en el territorio nacional e
identificar sus principales cambios. Cabe aclarar que
de los 600 municipios que deben ser actualizados
y priorizados en el presente cuatrienio, 587 estan
ubicados en zonas focalizadas para la reforma rural
integral. Lo anterior plantea retos vinculados con el
fortalecimiento del rol de la academia y la participacién
activa de la poblacién. Por medio de convenios con
diferentes universidades, se busca fortalecer las
capacidades de comunidades campesinas, indigenas,
afrodescendientes y raizales, con el objetivo de
promover la sostenibilidad del catastro. De igual forma,
es primordial potenciar los avances tecnolégicos para
monitorear el territorio y lograr una cobertura completa
del pais por medio de imagenes satelitales. Finalmente,



no se deben perder de vista los retos asociados al uso
que las distintas entidades deben darle al catastro
multipropdsito a nivel sectorial y nacional.

La intervencién de Marulanda cierra destacando uno
de los principales problemas del pais: el gobierno de
la informacion y el gobierno del dato. A la fecha, areas
enteras del pais no cuentan con informacion catastral,
como es el caso de zonas algidas y estratégicas como
el Catatumbo. Resulta inquietante que en algunas
regiones amazénicas, dénde se localiza el corredor
de deforestacion, los gestores catastrales no estén
reportando la informacién pertinente. Por esta
razdn, se espera una mayor presencia y apoyo en
los procesos de vigilancia y control por parte de la
Superintendencia de Notariado y Registro. Ademas,
el nuevo modelo de gestién catastral plantea un
acompafamiento por parte del Gobierno nacional
en temas como transferencia tecnolégica y de
conocimiento. De igual forma, es factible que los
gestores tengan la opcién de ser deshabilitados con
el propdsito de devolver el servicio al Instituto.

Finalmente, el experto advierte que tanto el modelo
nucleo como el modelo extendido de catastro-registro
cuentan con una serie de variables que identifican
derechos, restricciones y responsabilidades a nivel
predial. Aunque esta estructura se ha mantenido, se
han realizado cambios en el modelo de levantamiento
con el fin de simplificar y agilizar la recopilaciéon de la
informacién en el territorio. Lo anterior ha sido posible
gracias a la infraestructura de datos espaciales, la
construcciéon de los objetos territoriales legales y el
esfuerzo realizado por los diferentes custodios de la
informacién. Asi mismo, es fundamental anotar que el
levantamiento de la informacion se realiza tanto para
predios formales como informales. Aunque el catastro
no genera derechos, la informaciéon proporcionada a
las autoridades incide en el cumplimiento de distintos
fines misionales relacionados con los procesos de
regularizacién y formalizacion de la propiedad.
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Reflexiones
finales

Sin duda, el reto para laimplementacién del enfoque
multipropésito o multifinalitario del catastro requiere
un cambio de paradigma, no solo de la forma de
recopilary gestionar la informacién catastral (Salazar
et al., 2020), sino también en los mecanismos de
planeacién, gestion y financiacion del territorio.
Son evidentes los avances en el reconocimiento
de la necesidad de un enfoque multifinalitario del
catastro, que va mas alla de sus objetivos fiscales.

Para ello, se ha avanzado en la conceptualizacién de
sus componentes, modelos tecnolégicos y normas
juridicas (aunque en algunos casos aun enfrentan
desafios en su apropiacion por parte de las autoridades
gubernamentales, pero, sobre todo, por parte de los
ciudadanos).Comosehaobservado,lasleyesnacionales
y locales de catastro en América Latina han incorporado
términos como multifinalidad, infraestructura de datos
espaciales (ibe) y georreferenciacion. Sin embargo,
el mayor reto estd en su implementacién, ya que los
cambios de paradigma requieren de procesos largos
de transicion y consolidacion.

En términos tecnoldgicos, aun persisten desafios
en el acceso a los datos (sobre todo espaciales) y
de articulacién y estandarizacién de criterios de
presentacién de estos entre entidades encargadas.
Por supuesto, el sector privado y la academia tienen la
responsabilidad de vincularse al proceso, ya que esto
permitira conocer el territorio en todas sus escalas.

Desde una perspectiva econémica, abrir la informacién
de mercado inmobiliario es fundamental para conocer
los valores de mercado y aplicarlos a los instrumentos
fiscales, con impactos en materia de recaudo y
politicas redistributivas. Los valores establecidos en
las transacciones inmobiliarias resultan fundamentales
para la implementacion del catastro multipropdsito, ya
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que reflejan las acciones, decisiones e “intervenciones
publicas que impactan el valor del suelo [...] y las
privadas que generan mejoras y construcciones” (Erba
y Eguino, 2020, p. 25).

En el contexto de la valoracion inmobiliaria, los
observatorios de valores® son excelentes plataformas
colaborativas de trabajo para mantener “una base

comun de datos relativos a precios de inmuebles
(Piumetto y Erba; 2012, p. 13).

Asi mismo, como lo senala Erba (2017),

la valoracién econémica de los servicios de ecosiste-
mas suministra informacion relacionada con los be-
neficios sociales resultantes del mejoramiento, pro-
teccion y preservacion del capital natural, permite
cuantificar los costos de conservacion, protecciéon
y mantenimiento de los recursos naturales, evalua
el monto de las obras de compensacién que deben
ir conexas a los proyectos de desarrollo, mejora la
planificacion y el aprovechamiento de los recursos
naturales, contribuye con el disefo de las politicas
de gestién ambiental, estima las implicaciones eco-
némicas provenientes de la contaminacion, incenti-
va el uso racional de los recursos naturales por parte
de la poblacién y, por ultimo, estima la productivi-
dad de un ecosistema. (Erba, 2017, p. 39)

Un desafio adicional y prioritario es incluir en el modelo
de datos la informalidad en la tenencia y ocupacion
del suelo, ya que como menciona Diaz Lascar (2020),
la informalidad en la tenencia de la tierra en Colombia,
tanto en zonas rurales como urbanas, impide disponer
un inventario predial ajustado al mundo real. Para
abordar esta situacion y “garantizar los derechos sobre

3 “"Losdatos levantados se clasifican en tipo de oferta (compraven-
ta, arrendamiento o remate), uso del inmueble ofertado (apar-
tamento, bodega, casa, comercio, finca, industria, baldio, ofici-
na, parqueadero, etc), estado (nuevo o usado) y fuente (visita,
internet, publicacion o avalto comercial), con su identificacion
de la fuente (funcionario, investigador, periddico, revista inmobi-
liaria, proyecto, volante, grupo econémico, escritura publica, do-
cumento de remate, informe de agencia o del propio gobierno,
entre otros)” (Erba y Piumetto, 2013, p. 19).

la tierray la propiedad en Colombia, no solo se requiere
el reqgistro en sistemas institucionales integrados
0 programas de acceso y titulacion” (p. 8); sino que
estos deben complementarse con mecanismos
que promuevan “la reparacién y restablecimiento
de derechos territoriales a las comunidades,
histéricamente afectadas por la violencia” (Diaz Lascar,

2020, p. 8).

En términos de la informacién, teniendo en cuenta
los procesos de desactualizacion catastral en nuestros
paises, Aguila y Erba (2007) destacan distintas
condicionesimportantesenlos procesos de produccion
y articulacion de esta: la precision posicional y tematica;
confiabilidad; completitud; continuidad espacial y
temporal; seguridad, y disponibilidad.

En  materia interinstitucional, se  requieren
transformaciones importantes, tanto en términos
formales relacionados con reglas generales y
procedimentales, como en términos de la cultura
organizacional y las rutinas al interior de las entidades.
Sin embargo, esto depende de un aspecto de fondo
y es la voluntad politica de los actores en todos los
niveles de gobierno. Evaluar las decisiones tomadas
desde el inicio del proceso es esencial para comprender
las principales problematicas y logros en los territorios
(sobre todo en materia de operadores y gestores
catastrales) y los retos en materia de articulacion
y arreglos interinstitucionales para alcanzar los

propositos del catastro multipropdsito.
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