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CARTA DEL ALCALDE 
 

Mientras escribo esta carta corre aún por las venas de todas las ciudades del mundo 
la pandemia del COVID-19. También de Medellín. Los últimos meses han significado para 
miles de millones de habitantes del mundo un cambio de todo lo que se creía establecido. 
El virus nos ha atacado a todos por igual. Se ha ensañado con los más pobres y los más 
vulnerables.  Ha puesto de manifiesto nuestras vulnerabilidades más profundas, la debilidad 
de nuestro sistema de salud, la desigualdad y la informalidad.  

 

Pero, en medio de la crisis, se ha probado también la resiliencia de nuestra ciudad, 
su solidaridad y capacidad de trabajo. Las empresas se han unido para ayudar a los que 
menos tienen con donaciones. Ante la escasez de respiradores mecánicos, tapabocas, y 
reactivos, en Medellín universidades hacen diseños de punta en tiempo record y empresas 
que fabricaban carros, motos y lavadoras producen ahora respiradores mecánicos para 
salvar vidas; spin-off de universidades producen reactivos para hacer pruebas, y otras 
masifican innovadores dispositivos de protección para el personal médico que superan los 
estándares globales.  

 

Planear el futuro en medio de altos niveles de incertidumbre representa un gran 
reto. Estoy convencido de que esta crisis representa también una oportunidad. Saber 
adaptarnos a las realidades cambiantes y tener capacidad para reinventarnos todas las 
veces que sea necesario será fundamental para que salgamos fortalecidos. Nuestro 
propósito no es volver a la normalidad del pasado sino ir hacia adelante haciendo grandes 
transformaciones.  Nuestro Plan de Desarrollo Medellín Futuro 2020 ς 2023 parte de la 
convicción de que es posible construir un mejor futuro. Es la ruta para que, a pesar de los 
retos presentes, Medellín se transforme en una ciudad moderna: sostenible ambiental y 
socialmente, competitiva en la economía global y equitativa en sus territorios.  

 

Este Plan de Desarrollo es una herramienta de reactivación económica, y por eso 
también el plan de desarrollo más ambicioso de las últimas dos décadas. Cerca de 22 
billones de presupuesto que servirán también para transformar a la ciudad y crear empleos: 
Construir nuevos hospitales, universidades y parques, hacer la gran apuesta por el Valle del 
Software apalancada por una gran transformación educativa y cultural.  

 

La primera fase de esta estrategia pasa necesariamente por un proceso de creación 
masiva de empleos. La construcción de nuevos sistemas masivos de transporte sostenible 
como el Metro de la 80 y la gran cicloruta Norte-Sur significarán un aporte a la movilidad 
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en el marco de la Ecociudad que nos hemos propuesto, mientras que los empleos que 
generará su construcción servirán de medidas contracíclicas para reactivar la economía.  

 

Este documento recoge de manera explícita los imaginarios colectivos de ciudad que 
surgieron como producto de procesos de diálogo y discusión entre diferentes actores, 
sectores, grupos poblacionales y territorios. Es el resultado de la construcción colectiva y 
ciudadana que desatamos y lideramos a partir de las elecciones locales del año 2019, se 
consolidó con el aval de más de 304 mil ciudadanos en las urnas y se edificó de la mano de 
la academia, así como con el desarrollo de talleres territoriales en las 21 comunas y 
corregimientos de la ciudad.   

 

En su construcción tuvimos como referentes los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
ςODSς; la nueva agenda urbana definida en Quito (Ecuador) en el 2016, así como los 
cambios estructurales que supone la Cuarta Revolución Industrial. 

 

Con el Plan de Desarrollo Medellín Futuro como hoja de ruta, queremos convocar a 
todas y todos los medellinenses a enfrentar los retos que tenemos como sociedad en 
materia de equidad y cierre de brechas. Nuestra propuesta de ciudad está diseñada para 
atender a quien sufre, avanzar en la inclusión de quienes han vivido discriminación y 
exclusión social, brindar oportunidades a quienes más lo necesitan y proteger a quienes 
están en situación de riesgo. Sin embargo, nuestra apuesta supone un cambio estructural 
en la forma como se aborda la intervención social. La creación de Medellín Me Cuida, su 
enfoque en la familia, la creación de la Canasta Básica de Derechos, y el uso de tecnología 
de punta, inteligencia artificial y analítica de datos supone un cambio sin presedentes que 
acelera la respuesta del Estado, la hace eficiente, transparente.  
 

Con el Plan de Desarrollo Medellín Futuro como hoja de ruta, queremos convocarlos 
a reactivar la economía, avanzar hacia la construcción de un nuevo modelo de desarrollo 
respondiendo al contexto de la Cuarta Revolución Industrial y la consecuente generación 
de nuevas dinámicas sociales y económicas.  

 

Le apostamos a convertir a nuestra ciudad en un Valle del Software, con empresas 
de tecnología generando riqueza y empleos. Todo el ecosistema de ciencia y tecnología se 
verá fortalecido con estrategias que desaten el potencial para que la innovación y el 
emprendimiento se pongan al servicio del aumento de la productividad y la resolución de 
los grandes retos de ciudad, especialmente en materia social y ambiental.  
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Este Plan de Desarrollo significa la mayor apuesta presupuestal para la Secretaría de 
Educación en su historia. Apostamos de forma contundente a que en Medellín 
transformemos la educación y dinamicemos la cultura. Necesitamos un sistema educativo 
acorde a las necesidades del siglo XXI: que nos enseñe a pensar con autonomía, 
desaprender la violencia y construir proyectos de vida al servicio de los otros y las otras; 
que desde la niñez se nos enseñe la responsabilidad de cada persona, en el futuro de todos 
los seres vivos y del planeta mismo. Un sistema educativo que potencie el ser, el hacer y el 
servir, en el que se reconozca a las y los estudiantes como los activos más importantes de 
nuestra sociedad y a las maestras y maestros como los inspiradores de nuestro futuro. Es 
por ello que avanzaremos como nunca en la erradicación de la mayor de las desigualdades: 
La desnutrición infantil que le arrebata el futuro a miles de ellos y haremos importantes 
esfuerzos por garantizar su acceso a la salud de calidad.  

 

Medellín como ciudad que se debe al cuidado de sus habitantes, es un camino para 
que, de la mano de la reactivación económica, la transformación educativa y el 
fortalecimiento cultural, podamos como territorio responder a las crisis desatadas por la 
emergencia del COVID-19.  Haremos un esfuerzo importante para lograr comunidades 
saludables, generar oportunidades a las y los jóvenes, garantizar la igualdad de género y 
recuperar lo social como un gran propósito dentro de la reconstrucción social y económica 
que requiere la ciudad.  

 

Reconocemos que la vida es inviolable y entendemos que la mejor política de 
seguridad requiere de una visión integral que nos permita prevenir la delincuencia, disuadir 
con inteligencia y tecnología la ocurrencia de crímenes y garantizar el desarrollo de acciones 
eficientes para que las autoridades judicialicen a quienes quebrantan la ley. Sin embargo, 
la mejor política de seguridad es la política que se preocupa por los seres humanos, las 
familias y las comunidades, que se construye en los barrios y corregimientos, con educación, 
oportunidades, arte y cultura. 

 

De la misma manera, queremos invitarles a trabajar unidos para hacer de Medellín 
una Ecociudad, aumentar el espacio verde por habitante y el número de árboles en zonas 
urbanas. Vamos a emprender de nuevo los grandes proyectos de ciudad para mejorar la 
movilidad: el metro de la 80, los estudios para la segunda línea del metro y la cicloruta 
norte-sur. Utilizaremos tecnología de punta para lograr una movilidad inteligente y 
actuaremos con contundencia para prevenir períodos de crisis ambientales, pero, todavía 
más importante, tomaremos medidas de fondo que nos permitan superarlas. Para ello es 
indispensable recuperar los grandes proyectos de construcción en el centro de la ciudad y 
las zonas planas del valle. Densificar los usos de vivienda, comercio y servicios evitará que 
Medellín siga creciendo de forma desordenada en las laderas y las periferias. 
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Le apostamos al manejo eficiente e inteligente de los residuos sólidos, así como la 
masificación de los vehículos eléctricos y a gas. No ahorraremos esfuerzos en la protección 
de nuestra biodiversidad y la dignidad de todos los seres vivos que habitan con nosotros la 
ciudad. 

 

Nuestro Plan de Desarrollo plantea un gobierno comprometido con la equidad de 
género, abierto, transparente, digital y de cara a la ciudadanía. Procuraremos construir una 
administración que planee su territorio de manera integral, que le apueste a la paz, la 
justicia y las instituciones sólidas, y busque grandes transformaciones sociales a través de 
la cultura ciudadana. 

 

Creo en el futuro de Medellín y el de nuestra gente. Este Plan de Desarrollo es una apuesta 
de futuro que nos llevará hasta donde nuestros sueños lo determinen. Vienen cuatro años 
de trabajo duro, honesto y transparente. Medellín, el futuro se parece a nosotros. Vamos 
por él.  

 

 

Daniel Quintero Calle 

Alcalde de Medellín 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                           14      
 

                                                                                                                                                                     

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

ANTECEDENTES DEL PROYECTO 

 

El Plan de Desarrollo es un instrumento estratégico de la gestión pública para movilizar los 

modelos, sistemas, políticas, estrategias, componentes, programas y proyectos de la administración 

pública y de la ciudad, en coordinación con los diferentes actores de la esfera pública (Públicos, 

Sociedad Civil y Mercado) que le apuestan al desarrollo humano sostenible y territorialmente 

equitativo. 

 

{ŜƎǵƴ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳŎƛƽƴ tƻƭƝǘƛŎŀ ŘŜ мффм Ŝƴ ǎǳ ŀǊǘƝŎǳƭƻ ооф ŘŜŦƛƴŜ ǉǳŜ άƘŀōǊł ǳƴ tƭŀƴ bŀŎƛƻƴŀƭ 

de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades públicas 

ŘŜƭ ƻǊŘŜƴ ƴŀŎƛƻƴŀƭέΤ ƭŀ [Ŝȅ мрн ŘŜ мффп ŜǎǘŀōƭŜŎŜ ƳŜŎŀƴƛǎƳƻǎ ȅ ǇǊƻŎŜŘƛƳƛŜƴǘƻǎ ǇŀǊŀ ƭŀ ŦƻǊƳǳƭŀŎƛƽƴ 

y aprobación de los planes de desarrollo municipal para un periodo de cuatro años en concordancia 

con los instrumentos de planificación regional y nacional; Por último, está el Sistema Municipal de 

Planeación - SMP, Acuerdo 28 de 2017 que tiene como propósitos:  

 

¶ Contribuir al logro de los fines del Estado Social de Derecho a través de la planeación 
participativa. 

¶ Promover las relaciones Estado ς Sociedad para contribuir al fortalecimiento de la 
gobernabilidad. 

¶ Definir las autoridades e instancias y sus competencias en el Sistema. 

¶ Identificar los instrumentos de la planeación, su naturaleza y alcance. 

¶ Integrar lo local con lo municipal, regional y nacional.  

¶ Articular la planeación sectorial con los enfoques poblacionales, y la presupuestación 
participativa con los planes de desarrollo local.  

¶ Articular en el marco de la planeación del desarrollo la planeación sectorial y sobre todo los 
planes de desarrollo local. 

 

9ƴ ŜǎǘŜ ǎŜƴǘƛŘƻ Ŝƭ {at ŘŜŦƛƴŜ ƭŀ ǇƭŀƴŜŀŎƛƽƴ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭ ŎƻƳƻ άŜƭ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘƻ ŘŜ ǇƭŀƴŜŀŎƛƽƴ ǉǳŜ 

desarrolla el Programa de Gobierno que el Alcalde electo inscribió como candidato para el 

respectivo período en cumplimiento del artículo 259 de la Constitución Política y la Ley 131 de 1994, 

incorporando las políticas públicas, la planeación local de comunas y corregimientos, la planeación 

sectorial y poblacional, orientado al logro de los objetivos del desarrollo humano y al uso equitativo, 

ŜŦƛŎƛŜƴǘŜ ȅ ŜŦƛŎŀȊ ŘŜ ƭƻǎ ǊŜŎǳǊǎƻǎέΦ  

 

Medellín ha sido referente en el país por sus procesos de planeación territorial y sectorial en 

cabeza de su Departamento Administrativo de Planeación, buscando siempre la mayor movilización 

de los actores territoriales, sectoriales y poblacionales, en este sentido, el Plan de Desarrollo 
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Medellín Futuro 2020 ς 2023 del alcalde Daniel Quintero Calle, definió una ruta en seis momentos 

para la formulación de este nuevo instrumento:  

 

¶ Alistamiento: Corresponde la construcción de procedimientos e instructivos para la puesta en 
marcha de las acciones colectivas.  

¶ Definición estratégica: construcción de marco estratégico a partir de los elementos definidos 
en el programa de gobierno.  

¶ Diagnóstico técnico y participativo: Construcción participativa del diagnóstico que sustentará 
el marco estratégico del plan. 

¶ Formulación anteproyecto: Construcción participativa de propuesta inicial de Plan de 
Desarrollo Municipal.  

¶ Consulta a instancias de planeación: Presentación del Plan de Desarrollo a instancias de 
planeación para su revisión y emisión de conceptos, como son el Consejo Territorial de 
Planeación, Autoridades Ambientales y Concejo de Medellín. 

¶ Aprobación y difusión.   
 

La puesta en marcha de esta ruta siempre ha tenido como base fundamental el Programa de 

Gobierno del alcalde electo, este se convierte en la carta de navegación que definieron las y los 

electores, de conformidad con lo establecido en la Constitución Política de Colombia en el artículo 

259 y la Ley 152 de 1994 en el artículo 39. Además, la ley 1757 de 2017 en su artículo segundo, 

ƳŀƴƛŦƛŜǎǘŀ ǉǳŜ ά¢ƻŘƻ Ǉƭŀƴ ŘŜ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ŘŜōŜ ƛƴŎƭǳƛǊ ƳŜŘƛŘŀǎ ŜǎǇŜŎƝŦƛŎŀǎ ƻǊƛŜƴǘŀŘŀǎ ŀ ǇǊƻƳƻǾŜǊ ƭŀ 

participación de todas las personas en las decisiones ǉǳŜ ƭƻǎ ŀŦŜŎǘŀƴέΣ Ŝƴ ŜǎǘŜ ǎŜƴǘƛŘƻΣ Ŝƴ Ŝƭ ǇǊƻŎŜǎƻ 

participativo se llevó a cabo una serie de actividades con diversos actores sociales, comunitarios, 

institucionales, sectores temáticos, grupos poblacionales y población civil, como:  

 

¶ Creación y promoción de estrategias de convocatoria para informar sobre el proceso de 
formulación participativa del plan de desarrollo.  

¶ Realización en encuentros sectoriales y poblacionales según las líneas estratégicas definidas 
previamente. 

¶ Realización de encuentros territoriales en las comunas y corregimientos de la ciudad. 

¶ Estrategias comunicativas para dar conocer el proceso de construcción del plan de desarrollo 
(antes ς durante y después) en cada uno de los encuentros sectoriales, poblacionales y 
territoriales.  

¶ Recepción y revisión de cada una de las propuestas y comentarios realizados por los 
diferentes actores sociales, económicos, ambientales, culturales y políticos involucrados en 
el desarrollo de la ciudad. 

¶ Ajustes al anteproyecto Plan de Desarrollo Municipal a partir de los hechos problémicos 
causados por el fenómeno COVID-19, y definición de medidas normativas de emergencia 
dadas por el gobierno nacional y departamental y organismos internacionales. 

 

En el marco de la ruta también se llevaron una serie de acciones de consulta a instancias de 

planeación y autoridades ambientales tal y como se define el marco normativo para la construcción 

de los planes de desarrollo territorial, entre ellas está:  
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¶ Encuentros y actividades de direccionamiento con cada una de las dependencias de la 
administración municipal para definir los momentos, acciones, roles y responsabilidades.  

¶ Entrega oportuna del anteproyecto (28 de febrero de 2020), presentación en plenaria a 
Consejeras y Consejeros (2 de marzo de 2020), y acompañamiento al Consejo Territorial de 
Planeación ς CTP en la construcción y emisión del concepto al anteproyecto del Plan de 
Desarrollo Municipal Medellín Futuro, 2020 ς 2023, teniendo en cuenta los tiempos definidos 
por la normatividad vigente.  

¶ Entrega oportuna del anteproyecto del Plan Desarrollo a las autoridades ambientales 
correspondientes como Área Metropolitana del Valle de Aburrá y Corantioquia y al Concejo de 
Medellín.  

¶ Una vez agotado el proceso democrático de participación y deliberación, y antes de la 
presentación del documento al Honorable Concejo de la ciudad, el Gobierno analizó los 
comentarios recibidos, tanto el concepto emitido por el CTP como de las autoridades 
ambientales, así como las observaciones recogidas durante las mesas y foros territoriales, 
poblacionales y sectoriales, los cuales sirvieron de insumos para los ajustes finales del PDM. 

¶ El Plan financiero del anteproyecto del PDM 2020 - 2023 Medellín Futuro, fue sometido a 
consideración del Consejo Municipal de Política Fiscal (Comfis) el cual lo aprobó. De igual 
manera, se presentó y fue aprobado en el Consejo de Gobierno, constituido como Consejo 
Municipal de Política Económica y Social (Compes) antes de su entrega al Consejo Territorial de 
Planeación.   

¶ Luego de la revisión y ajuste del Marco Fiscal de Mediano Plazo, el nuevo Plan Financiero 2020 
- 2023, se presentó ante el COMFIS el 24 de abril, el cual lo aprobó y emitió concepto previo y 
favorable a las implicaciones fiscales del Plan Plurianual de Inversiones.   

¶ Finalmente, el Consejo de Gobierno, constituido como Compes, en sesión realizada el 27 de 
abril de conformidad la Ley 152 de 1994, aprobó el documento consolidado del Plan de 
Desarrollo Municipal que estamos radicando.   

¶ Agotado el procedimiento previsto en la Ley 152 de 1994 para la elaboración y formulación del 
Plan de Desarrollo, dentro de los términos constitucionales y legales, el Alcalde de Medellín 
procede a presentar al Honorable Concejo de la ciudad, el proyecto de acuerdo para la 
expedición del Plan de Desarrollo 2020 - 2023, Medellín Futuro, con sus anexos 
correspondientes, el cual constituye un esfuerzo institucional y ciudadano, que pretende la 
creación de las condiciones necesarias para una sociedad segura, en paz, equitativa y 
competitiva, que ofrezca mejores oportunidades a nuestros ciudadanos. 

¶ El Plan Territorial de Salud 2020 ς 2023 según resolución 1563 de 2015 del Ministerio de Salud 
y Protección Social, es parte Integral del Plan de Desarrollo Municipal, por tal motivo este será 
un anexo del documento plan.  

¶ El diagnóstico situacional de niñas, niños y adolescentes de Medellín: Hacia la potenciación de 
sus subjetividades políticas, la garantía de su desarrollo y su protección integral será parte 
integral del Plan de Desarrollo Municipal según lo determina la Ley 1098 de 2006, por medio 
del Código de Infancia y Adolescencia, por tal motivo este será un anexo del documento plan.  
 

[ŀ ƳŀǘŜǊƛŀƭƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ ŀŎŎƛƻƴŜǎ ǎŜ ǎǳǎǘŜƴǘƽ Ŝƴ ƭŀ ŜǎǘǊŀǘŜƎƛŀ άaŜŘŜƭƭƝƴ ǎŜ ǘƻƳŀ Ŝƭ ŦǳǘǳǊƻέ 

como forma de implementación de una ruta metodológica, basada en diferentes momentos de 

participación, los cuales involucraron aspectos normativos en términos de las instancias, las 

autoridades y las dinámicas de planeación del Municipio de Medellín, y reconocieron a su vez la 



                                           17      
 

                                                                                                                                                                     

experticia propia de las ciudadanas y ciudadanos participantes, según su pertenencia sectorial, 

geográfica y/o de grupo poblacional, como también el impacto del COVIDς19 en las definiciones 

estratégicas que orientarán la reactivación económica y social de la ciudad.  

 

FUNDAMENTO JURÍDICO 

 

Este proyecto de acuerdo se fundamenta en la siguiente normatividad  

 

¶ Constitución política de Colombia artículos 313, 339, 346, 352 y 353  

¶ [Ŝȅ мтрт ŘŜ нлмр άtƻǊ ƭŀ Ŏǳŀƭ ǎŜ ŘƛŎǘŀƴ ŘƛǎǇƻǎƛŎƛƻƴŜǎ Ŝƴ ƳŀǘŜǊƛŀ ŘŜ ǇǊƻƳƻŎƛƽƴ ȅ 
protección del derecho a la ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ ŘŜƳƻŎǊłǘƛŎŀέ 

¶ [Ŝȅ мос ŘŜ мффп άtƻǊ ƭŀ Ŏǳŀƭ ǎŜ ŘƛŎǘŀƴ ƴƻǊƳŀǎ ǘŜƴŘƛŜƴǘŜǎ ŀ ƳƻŘŜǊƴƛȊŀǊ ƭŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƽƴ ȅ 
Ŝƭ ŦǳƴŎƛƻƴŀƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƭƻǎ ƳǳƴƛŎƛǇƛƻǎέ 

¶ [Ŝȅ мррм ŘŜ нлмн άtƻǊ ƭŀ Ŏǳŀƭ ǎŜ ŘƛŎǘŀƴ ƴƻǊƳŀǎ ǇŀǊŀ ƳƻŘŜǊƴƛȊŀǊ ƭŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƽƴ ȅ Ŝƭ 
funcionamiento de loǎ ƳǳƴƛŎƛǇƛƻǎέ 

¶ [Ŝȅ мрн ŘŜ мффп άǇƻǊ ƭŀ Ŏǳŀƭ ǎŜ ŜǎǘŀōƭŜŎŜ ƭŀ [Ŝȅ hǊƎłƴƛŎŀ ŘŜƭ tƭŀƴ ŘŜ 5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻέ 

¶ [Ŝȅ мом ŘŜ мффп άtƻǊ ƭŀ Ŏǳŀƭ ǎŜ ǊŜƎƭŀƳŜƴǘŀ Ŝƭ Ǿƻǘƻ ǇǊƻƎǊŀƳłǘƛŎƻ ȅ ǎŜ ŘƛŎǘŀƴ ƻǘǊŀǎ 
ŘƛǎǇƻǎƛŎƛƻƴŜǎέ 

¶ [Ŝȅ умф ŘŜƭ нлло άtƻǊ ƭŀ Ŏǳŀƭ ǎŜ ŘƛŎǘŀƴ ƴƻǊƳŀǎ ƻǊƎłƴƛŎŀǎ Ŝƴ Ƴŀǘeria de presupuesto, 
ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛŘŀŘ ȅ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎƛŀ ŦƛǎŎŀƭ ȅ ǎŜ ŘƛŎǘŀƴ ƻǘǊŀǎ ŘƛǎǇƻǎƛŎƛƻƴŜǎέΦ 

¶ [Ŝȅ ору ŘŜ мффт άtƻǊ ƭŀ Ŏǳŀƭ ǎŜ ǊŜƎƭŀƳŜƴǘŀ Ŝƭ ŀǊǘƝŎǳƭƻ осп ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳŎƛƽƴ ȅ ǎŜ ŘƛŎǘŀƴ 
ƻǘǊŀǎ ŘƛǎǇƻǎƛŎƛƻƴŜǎ Ŝƴ ƳŀǘŜǊƛŀ ŘŜ ŜƴŘŜǳŘŀƳƛŜƴǘƻέ 

¶ [Ŝȅ смт ŘŜ нллл άtƻǊ ƭŀ cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto 
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgánica de presupuesto, el Decreto 1421 
de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralización, y se dictan 
normas para la racionalización del gasto público nacional" 

¶ !ŎǳŜǊŘƻ лну ŘŜ нлмт άtƻǊ ƳŜŘƛƻ ŘŜƭ Ŏǳŀƭ ǎŜ ƳƻŘƛŦƛŎŀ Ŝƭ ŀŎǳŜǊŘƻ по ŘŜ нллт ȅ ǎŜ ŀŎǘǳŀƭƛȊŀ 
Ŝƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭ ŘŜ ǇƭŀƴŜŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ƳǳƴƛŎƛǇƛƻ ŘŜ aŜŘŜƭƭƝƴέ 

¶ 5ŜŎǊŜǘƻ лсфт ŘŜ нлмт άtƻǊ ƳŜŘƛƻ ŘŜƭ Ŏǳŀƭ ǎŜ ǊŜƎƭŀƳŜƴǘŀ ƭŀ tƭŀƴeación del Desarrollo Local 
ȅ Ŝƭ ŜƧŜǊŎƛŎƛƻ ŘŜ ƭŀ tǊŜǎǳǇǳŜǎǘŀŎƛƽƴ tŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛǾŀ Ŝƴ Ŝƭ aǳƴƛŎƛǇƛƻ ŘŜ aŜŘŜƭƭƝƴέ 

¶ 5ŜŎǊŜǘƻ aǳƴƛŎƛǇŀƭ ллс ŘŜ мффу ά9ǎǘŀǘǳǘƻ ƻǊƎłƴƛŎƻ ŘŜƭ ǇǊŜǎǳǇǳŜǎǘƻ ŘŜƭ aǳƴƛŎƛǇƛƻ ŘŜ 
aŜŘŜƭƭƝƴέ 

  

ALCANCE Y FINALIDAD 

 

La construcción programática del Plan de Desarrollo Municipal, se fundamenta en los principios 

y enfoques expresados en el programa de gobierno, este ejercicio contó con una amplia 

participación de actores, quienes estuvieron presentes en los talleres territoriales y en los 

encuentros sectoriales y poblacionales, al igual que mediante consultas virtuales, especialmente 

luego de las medidas de emergencia ante la pandemia COVID-19, decretadas por los gobiernos 

nacional, departamental y municipal.  
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Los enfoques del Plan tienen como base a los Derechos Humanos: el ser humano, las familias 

y las comunidades; el Desarrollo Humano Sostenible y Territorialmente Equitativo; Paz y Seguridad 

Humana Integral Poblacional y Diferencial; y de Género a partir de los cuales se proponen respuestas 

a problemáticas de carácter estructural, las cuales se expresan en los ámbitos político, económico, 

social, tecnológico, ambiental y educativo de nuestra ciudad. 

 

Estos enfoques son acentuados a la hora de responder a los efectos sanitarios, sociales, 

económicos y culturales del COVID-19. Esta pandemia seguirá generando retos de manera 

permanente, se trata de un coronavirus altamente contagioso, no hay vacunas probadas circulando 

en el mundo, ha detenido la economía global, nacional y local; ha mostrado realidades de 

vulnerabilidad social y familiar ocultas, ha exacerbado la desigualdad social y ha puesto el futuro en 

alta incertidumbre. No hay respuestas únicas en su manejo en el mundo, el aislamiento temprano 

de la población del país fue necesario y acertado; la Alcaldía de Medellín ha realizado grandes 

esfuerzos en salud pública, preparación y uso de tecnologías de información para acelerar la 

respuesta preventiva contra el virus y aminorar el impacto de su propagación. La ciudad demostró 

una solidaridad sin precedentes con los más afectados, la mayoría de nuestros habitantes acataron 

las disposiciones de emergencia dirigidas a frenar el impacto expansivo del virus.  

 

COVID-19 es la mayor crisis planetaria de los últimos 100 años.  Ninguna sociedad, economía e 

institucionalidad estaba preparada, la ciudad de Medellín no fue la excepción. Ante las altas 

vulnerabilidades sociales y la ampliación de desigualdades, se requieren capacidades institucionales 

y sociales inéditas, que no sólo se obtendrán por medio del esfuerzo público, puesto que se necesita 

del concurso de todos. Frente a semejante crisis, el Plan Medellín Futuro 2020 - 2023 concentra 

mucho de sus esfuerzos en la reconstrucción social y económica de la ciudad. 

 

Por ello, en este Plan la reconstrucción social y económica de la ciudad es el gran reto 

emergente. A su vez, se plantean varios retos como el ser humano como centro y sujeto de 

desarrollo; por una educación para el siglo XXI; desarrollo económico con enfoque territorial y 

vínculo con economía y cultura del cuidado, manejo del medio ambiente de manera inteligente y 

sostenible; y el desarrollo abordado desde la sinergia entro lo estatal y ciudadano.  

 

Para lograrlo, se define un marco estratégico de cinco líneas teniendo como base las 

propuestas presentadas en el programa de gobierno, como son:  

 

¶ REACTIVACIÓN ECONÓMICA Y VALLE DEL SOFTWARE 

¶ TRANSFORMACIÓN EDUCATIVA Y CULTURAL 

¶ MEDELLÍN ME CUIDA  
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¶ ECOCIUDAD 

¶ GOBERNANZA Y GOBERNABILIDAD 
 

En este sentido, la alcaldía de Medellín entrega el proyecto de acuerdo y pone a consideración 

del honorable Concejo de Medellín su aprobación, teniendo en cuenta que esta ruta permitirá seguir 

avanzando hacia el cierre de brechas de la Medellín Futuro. Con este ejercicio se cumple con lo 

establecido en el Constitución Política de Colombia de 1991, con la ley 152 de 1994, y con el acuerdo 

28 de 2017.  
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Proyecto de Acuerdo No. ____ de 2020 
 

 

Por medio del cual se adopta el  

Plan de Desarrollo de Medellín 

Medellín Futuro 2020 - 2023 

 

 

EL CONCEJO DE MEDELLÍN  

 

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial de las conferidas por el art²culo 

313, numeral 2, de la Constituci·n Pol²tica, en concordancia con la Ley 152 de 1994.  

 

 

ACUERDA 

 

Artículo 1º. Adoptar el Plan de Desarrollo de Medellín, Medellín Futuro, 2020 -2023. Harán 

parte constitutiva de este documento el anexo de infancia y adolescencia (anexo 1) y el plan 

territorial de salud (anexo 2). 

 

 

 
 

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Parte 1: Propuesta estratégica 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Introducción  
Agradecidos por la confianza que ustedes nos han depositado y conscientes del esfuerzo y 

trabajo de las anteriores administraciones en el camino por mejorar la calidad de vida de todas y 
todos los medellinenses, presentamos este Plan de Desarrollo como nuestra propuesta para 
garantizar la atención integral de las necesidades básicas de nuestros ciudadanos y ciudadanas, el 
cuidado de las poblaciones vulnerables, la reactivación económica, la construcción de una ciudad 
sostenible y la generación de oportunidades a partir de una gran transformación educativa.  

 

Con este documento queremos configurar un horizonte de acción con impactos de corto, 
mediano y largo plazo, que posibiliten un territorio tranquilo y una vida digna. En ese sentido, 
nuestro Plan de Desarrollo Medellín Futuro 2020-2023 es la ruta para que, a pesar de los retos 
impuestos por el COVID-19, la pandemia que afecta actualmente al país, Medellín se transforme en 
una ciudad de vanguardia: sostenible ambiental y socialmente, competitiva en la economía global y 
equitativa en sus territorios. 

 

El Plan de Desarrollo Medellín Futuro 2020-2023 es el resultado de la construcción colectiva y 
ciudadana que desatamos y lideramos a partir de las elecciones locales del año 2019. Un proceso 
de reflexión y construcción continua de ciudad, que inició con la elaboración del programa de 
ƎƻōƛŜǊƴƻ άaŜŘŜƭƭƝƴ CǳǘǳǊƻέΣ ǎŜ ŎƻƴǎƻƭƛŘƽ Ŏƻƴ Ŝƭ ŀǾŀƭ ŘŜ олпΦлоп ŎƛǳŘŀŘŀƴƻǎ ȅ ŎƛǳŘŀŘŀƴŀǎ Ŝƴ ƭŀǎ 
urnas, se edificó de la mano de la academia y los servidores y servidoras de la administración, así 
como con el desarrollo de talleres territoriales en las 21 comunas y corregimientos de Medellín. 
Además, se complementó gracias al trabajo, de actores privados, sectores de las comunidades, 
organizaciones sociales y comunitarias y personas expertas de la academia que se articularon para 
desarrollar propuestas y estrategias para enfrentar la crisis y disminuir sus consecuencias negativas 
en la ciudad. 

 

La velocidad de los cambios que se avecinan nos obliga a reflexionar con sinceridad sobre 
nuestro futuro como sociedad: necesariamente deberemos desarrollar y construir estrategias para 
enfrentar una desaceleración económica con fuertes efectos sociales; la desigualdad amenaza la 
estabilidad de nuestro sistema económico, al tiempo que el medio ambiente sufre continuamente 
nuevas crisis sin precedentes, producto de nuestro impacto sobre él. Además, la Cuarta Revolución 


























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































