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INTRODUCCION

Para redondear la idea cardinal que ha inspirado esta
obra, faltaba solamente identificar, caracterizar, dimen-
sionar, iustrar tanto planimétrica como gréfica-
mente, las inequidades sociales que el acelerado pro-
ceso de urbanizacién generaba entre 1965 y 1985.

La hipéresis central de esta parte de la obra es que
las enormes inequidades e injusticias sociales urbanas
y la ineficacia de las instituciones jurldico-politicas
pata orienar y regular las profundas eransformacio-
nes sociales, culturales y cconémicas del proceso de
urbanizacién —precipitado por la violencia—, con-
tribuyeron a la conformacién del conflicto armado,
que 3 manera de hilo conductor ha vivido el pais por
mis de 60 afios.

Para el desarrollo de esta hipétesis, en primer
término se hace una contextualizacién de los fend-
menos internacionales que conmovieron nuestros
cimientos y se profundiza en el anélisis de los acon-
tecimientos politicos, econdmicos y socioculturales,
asl como en [a formacién de ideclogias fordneas y su
implantacién a nivel nacional, y las dindmicas que
promovieron no sélo profundos y complejos cam-
bios socioculturales, sino también la evolucién de
contexto social urhano.

En estas pdginas se presenta un sucinto recuen-
to de los antecedentes de la reforma constitucional
de 1968, asi como el andlisis de las principales mo-
dificaciones a las disposiciones concernientes a los
procesos de planeacién y organizacién distrital, sus
principales desarrollos legislativos referentes al or-
denamiento territorial, y finalmente, un cuidadoso
examen de su impacto a nivel urbano.

El volumen II da cuenta de los primeros estu-
dios realizados en Colombia referentes al proceso de
urbanizacién, los cuales datan de los albores de la
década de 1960, asi como de [as principales normas
urbanisticas que con base en ellos se expidieron en-
tre 1963 y 1985. No es exagerado afirmar que estos
esfuerzos, casi silenciosos, de las administraciones
distritales fueron configurando un sistema juridico
sui generis, de gran arraigo en lo local, y que poco a
poco fue configurando lo que hoy se conoce como el
“sistema urbanistico colombiano®.

Come se informa detalladamente en ef volumen
III, en estos cuatro lustros Colombia experiments el
mis acelerado proceso de urbanizacién de su historia
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e hizo el wénsito hacia un pafs urbano. Lo antetior
estuve evidentemente acompariado de una profunda
transformacién demogrdfica: la mds alta tasa de in-
cremento poblacional en toda la historia del pais y
un acelerado proceso migratotio hacia las eiudades.

Consecuentemente, la Capital carecia de la ca-
pacidad de absorber la enorme cantidad de mano de
obra legada, generalmente no calificada. La altisi-
ma demanda elevé significativamente los costos de
construccién y por ende se fue reduciendo paulati-
namente el tamafo de la vivienda. Tanto el déficit
cuantitativo y el hacinamiento aumentaron de ma-
nera alarmante. La lucha por el “pedacito de suelo”
fue la meta de mds de una generacién de esa masa
poblacional. La demanda por suelo urbano propicié
una expansion def casco urbano cercana a las 14.500
hectdreas, como se comprobé con los trabajos de
georreferenciacion y superposicion digital realizados
pot la Fundacién Amans Urbem con base en la car-
tografia oficial.

No obstante, las diferentes administraciones dis-
tritales lograron dotar de infraestructura y servicios
bésicos a un gran porcentaje de esta nueva poblacién,
gracias a un muy importante esfuerzo por ordenar y
maximizar las finanzas distritales.

Solamente resta, para terminar de comprobar a
cabalidad nuestra hipStesis, la evidencia empirica de
lo antes expuesto. Con tal fin, se ha divido en dos
grandes formas de ocupacién espacial —tradicional-
mente utilizadas en el desarrollo de las cindades—
1) fas urbanizaciones, entendidas como la incorpora-
ci6n de suelo utbano, y 2) & construccidn, que para [a
épocu considerada en esta obra se veia representada,
en altdisimo porcentaje, por el foom de los edificios en
gtan altura o rascacielos.

Debe entenderse que del contexto sociocultural
enmarcado en las instituciones juridico-politicas ema-
nan las politicas y los planes que se matetializan en
las actuaciones y las normas urbanisticas. Estas de-
ben entenderse como el hilo que conecta la ciudad
ideada con la realidad urbana altamente heterogénea.
Por ello, conocer y evaluar la dimensién del impac-
to de las acciones y actuaciones urbanisticas sobre ¢l
ordenamienito territorial es tarea cardinal de quienes
intervienen en el devenir de las ciudades.



